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 الملخص : 

تهدفالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةعلىمستوىالعالمإلىالمساهمةفيحسنإدارةالمالالعام

والمحافظةعليهمنخلالتقريرمبادئالشفافيةوالمساءلةوالحوكمة،ولايمكنلتلكالأجهزةمنتحقيق

لمواطنينإلاعنطريقتقييموتطويرالآداءالرقابىمنخلالقيمةمضافةللمجتمعوإحداثفارقفيحياةا

توفيرالقدراتالمؤسسيةوالمهنيةبأعلىمستوىمنالكفاءةوالفعالية.

وتحتاجالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةأنتقومبعملياتتقييمإحتياجاتبناءقدراتهابشكلمستمر

فيال التغيراتالمتواصلة وفقاًفيظل يتم أدائها أن من حتىتتأكد فيإطارها التىتعمل المحيطة بيئة

لأعلىمعاييرالجودةمحلياًودولياً.

ولابدمنتوافرالهياكلوالبنيةالتحتيةوالعملياتالكافيةوالملائمةالتىمنشأنهاأنتمكنالأجهزةالعليا

كلفعالويتضمنذلكالأنظمةالمتعلقةبالواجباتالرئيسيةللرقابةمنالقيامبمهامهاالقانونيةوالدستوريةبش

الدعم وخدمات الحوكمة مبادئ تطبيق إلى بالإضافة والمراجعة الفحص في والمتمثلة الأجهزة لهذه

والمساندة،كذلكتوافرالقدراتالمهنيةللعاملينللقيامبالمهامالموكولةلهمبفعاليةلمتطلباتالعملالرقابى

زيادةدرجةتطبيقالجهازالمركزىللمحاسباتمعاييرالرقابةوقدأظ هرتالدراسةعدةنتائجمنأهمها

الدوليةالخاصةبمنظمةالأنتوساىومدىزيادةمعرفةالعاملينالفنيينبتلكالمعايير.

وبناءعلىهذهالنتائجقدمتالدراسةبعضالتوصياتمنها:

الرقابةعبرتجميعهاضمنهيكلموحديكونأكثرتلاؤماًمعطبيعةتعزيزالموقعالمؤسساتىلأجهزة -

 أعمالهاوخصوصيةإجراءاتهاوالنتائجالمترتبة.

مثل - الفساد ومكافحة الرقابة مجال في المتدخلة الرقابية والهيئات الأجهزة بين الرقابى التكامل دعم

 لوطنيةلمكافحةالفساد.الجهازالمركزىللمحاسباتهيئةالرقابةالإداريةوالهيئةا

القيامبالأعمالضمانإستقلاليةوظيفةالرقابةوهومايعدمنأهممقوماتنجاحالأجهزةالرقابيةفي -

 ،وهوأيضاًماذهبتإليهالمعاييرالدوليةالتىأقرتالمبادئالعامةللاستقلالية.الموكولةإليها

حيث - للعموم الرقابية الأعمال نتائج نشر التقريرضمان نشر يتجه الدولية المعايير إلى واستناداً أنه

 الرقابى–الرقابى للعمل النهائى الأثر أو النتيجة يعد البرلمان-والذى من كل إلى وإحالته برمته

نتائجالأعمال ويمكنالنشرمنإعطاء المقارنة، التنفيذيةعلىغرارأغلبالهيئاتالرقابية والسلطة

ال وتحليلهاوبالتالىالرقابيةأثرها واستغلالها إلىمختلفوسائلالإعلامللتعريفبها منشودوإبلاغها

نظام من الأمر نهاية في يمكن ما وهو مبسطة، بصيغة عليها الإطلاع من المدنى المجتمع تمكين

 المساءلةالتىتقتضيهاالحوكمةالرشيدة.
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نى،والاستفادةمنالتجاربالمقارنةفيهذادعمالتواصلبينالجهازالرقابىومكوناتالمجتمعالمد -

لمالهذاالتواصلمنأهميةفيترسيخثقةالمواطنينبالمنظومةالرقابيةوتحقيقالتكامل المجالنظراً

 بالنسبةلجمعوتحليلالمعلوماتالمتعلقةبتسييرالشأنالعام.

الرقابةومنهجياتعملها،منخلالالتوجهنحوإدماجوسائلالإتصالوالمعلوماتالحديثةفيآليات -

تطويرأدواتمتخصصة،وتكوينالأطرالعاملةفيالمجالالرقابى،والعملعلىإيجادبيئةعملتدفع

 نحواستخدامهذهالوسائلبشكلفعال.

يرالتدرجفيتغييرأسلوبالعملالرقابىمنأنظمةالرقابةالتقليديةإلىأنظمةالرقابةالالكترونيةوتوف -

 التشريعات،والاعتماداتالمالية،والإمكاناتلتطبيقذلك.

ضرورةتضمينأهدافالتنميةالمستدامةفىالخططالاستراتيجيةللجهاتالحكوميةكافةومنهاالجهاز -

 الأعلىللرقابةباعتبارهأحدالركائزالأساسيةفىالمجتمعلدعمالجهودالتنموية.

-  القانونية التشريعات التواقيعإيجاد اعتماد ذلك فى بما الإلكترونية الرقابة متطلبات لتطبيق اللازمة

 الالكترونيةوالتعاملبالبريدالالكترونى....ألخ.

 توفيرالاعتماداتالماليةوالإمكاناتالماديةاللازمةلتطبيقالرقابةالإلكترونية. -

 ليديةإلىأنظمةالرقابةالالكترونية.التدرجفىتغيرأسلوبالعملالرقابىمنأنظمةالرقابةالتق -
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:مقدمة

ىالتيعبترالمالالعامالركنالأساسىفىبناءأىدولة،ويعتبرالجهازالإدارىللدولةالدعامةالأساسية

دولةتريدالاستقراروالتمتعبحريتهاأنتقومعليهجهودالتنميةالشاملةوإعادةالبناء،ولذلكوجبعلىأى

.بثينفيهاتحافظعلىالمالالعاملديهاوأنتعملعلىحمايتهمنالع

بكثيرمنا أنيزود كانلابد المنوطبه بدوره الجهازالإدارىللدولة لسلطاتوكانمنوفىسبيلقيام

زامهبماهومحددلهمنأهداف،وهذامالرقابةمتكاملةتكفلحسنقيامهبأعمالهوالتالضرورىأنيخضع

أموالهاوالعملعلىحمايتهااعتماداًعلىقبةاتمكنالدولةمنمرةلعازةرقابيةفدفعالدولإلىإنشاءأجه

التشريعاتوالقوانينوالتىتعطيهاحقالقيامبأداءأعمالهاالرقابيةبكلاستقلالية.

والنامية المتقدمة سارعتالدول سواءولقد الرقابعلىحد الأجهزة هذه مثل تحتمسمياتيإلىإيجاد ة

مختلفةبهدفتفعيلمستوىالأداءالمالىوالإدارىلقناعتهاالكاملةبأهميةالرقابةالماليةوالإدارية،فمنهم

مثالحدهمايتعلقبالرقابةالماليةوالأخريتعلقبالرقابةالإداريةأمنحرصعلىإنشاءجهازينمستقلين

ذلكجمهوريةمصرالعربيةالتىأنشآتالجهازالمركزىللمحاسباتليقومبالرقابةالمالية،وهيئةالرقابة

يتولىمهام فىحينقامتبعضالدولالأخرىبإنشاءجهازواحد الإدارية، بالرقابة التىتقوم الإدارية

بإنشاءجهازالرقابةالماليةوالإداريةبالدولة.سلطنةعمانالتىقامتالرقابةالماليةوالإداريةمثالذلك

مةفىأغلبدولاوبعدأنكثرالحديثفىالآونةالأخيرةعنالفسادوعدمالنزاهةفىإدارةالأموالالع

قدأهتمتالعديدمندولالعالمبتطويرالدورالرقابىللأجهزالعلياللرقابةلديهالمالهامنفوائدف،العالم

عودبالنفععليهامنأهمهاالمحافظةعلىالمالالعاموضمانسلامةالنشاطالمالىوالإدارىوالتأكدعديدةت

الخاضعةلرقابتهابالأنظمةوالقوانينواللوائحوالتعليمات،لذلكعمدتالعديدمنتمنمدىالتزامالجها

منبينهاوتنميةقدراتأجهزتهاالرقابيةدولالعالمإلىالتعاونبينأجهزتهاالرقابيةوتبادلالخبراتفيما

 المنظمة مثل المجال هذا فى متخصصة دولية منظمات إنشاء للرقابةخلال العليا للأجهزة الدولية

الغشوالفساد،)الانتوساى( يرتبطبشكلرئيسىبالقضاءعلىمظاهر تنمية ولاشكأننجاحأىعملية

الإصلا حوتحقيق وحسن والإدارى والإداريةسإالمالى المالية السياسات وتطوير المتاحة الموارد تخدام

الرشيد الحكم وتعزيز والشفافية النزاهة الذىيعملعلىتحقيق الأمر الأفراد كفاءة أهداف،ورفع وهى

تسعىالأجهزةالعلياللرقابةإلىتحقيقها.

 يوبتشخيصوتطنهتملذلك للمحاسبات المركزى للجهاز الرقابى العمل  ACCOUNTABILITYر

STATE AUTHORITYالأموالالعامةوخلققيمةمضافة المركزىولاشكأنالجهاز،فىحماية

 المصرى للمحاسبات ( للرقابة العليا الأجهزة أحد SAIباعتباره )SUPREME AUDIT 

INSTITUTION حيوياًفىمراقبةأجهزةالدولةالمختلفة،وفىامتثالالحكوماتللمس اءلةيلعبدوراً

علىبساحوالم الرقابة ألية تمثل المدنىوالجمهورلأنها منقبلالسلطاتالتشريعيةومنظماتالمجتمع ة

العملياتالحكومية والتثبتمنشفافية فى،المالالعام حولجودةونوعيةالإدارة فهىتوفررأياًمستقلاً

لكيرتبطعلىذمالرشيد،حيثأنلمحاسبةوالحكنزاهةوالشفافيةواالقطاعالعامبكافةأنشطتهوتعزيزقيمال

فعالةتتمتعبالاستقلاليةوالمهنيةوأداءدورهانحووثيقبوجودبنيةمؤسسيةسليمةوأجهزةرقابةقويةو
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 للرقابة العليا للأجهزة الدولية المنظمة عليها نصت التى الدولية المعايير من إطار فى الماليةالرقابى

توساى(.والمحاسبة)الان

 مشكلة الدراسة : 

الجهازالمركزىللمحاسباتوزيا الرقابدإنشاء المهام علىعاتقهية الملقاة لتحسين،ة فاعلة أداة واعتباره

لرقابتهوالحاجةللرقىالخاضعةأداءالجهاتارىفىمؤسساتالدولةالمختلفةوتطويردالأداءالمالىوالإ

الأداءلزيادةمستوىالإ الأمرالذىيجعلمنالضرورىالعمل،نتاجوتقديمأفضلالخدماتبمستوىهذا

العربية مصر المركزىللمحاسباتبجمهورية الجهاز أداء ،علىتطوير فىتلكالمهام ليواكبالزيادة

وتكمنمشكلةهذهالدراسةفىالأجابةعنالسؤالالرئيسىالتالى:

 المركزى للمحاسبات على المؤسسات المختلفة فى الدولة  كيف يمكن تقويم وتطوير الأداء الرقابى للجهاز

ما يحقق قيمة مضافة للمواطنين بوذلك  )بمعنى ما هى السبل اللازمة لتقويم وتطوير الأداء الرقابى(

 والمجتمع.

 أهمية الدراسة : 

الأزماتيعتبر لمواكبة والأزمنة العصور مر مع تطور ومتقدماً راقيا الرقابىأسلوباً التىالعمل المالية

الذ الأمان صمام يعتبر كما الدول، الأتواجه وتحقيق الأعمال تنفيذ يضمن للدولدهى المرسومة اف

تلك تصحيح والأنحرافاتوإمكانية فىالأخطاء الوقوع من للحد معها أصبحمتلازماً وقد والمؤسسات،

لماالأجهزةالتىتقومبتنفيذهذاالعملالأخطاءفىحالوقوعهاأولاًبأول،وتعتبرأجهزةالرقابةمنأهم

منحقفى مالالسلطةالتنفيذيةورفعتقاريربذلكلأعلىعويةعلىأنجراءرقابةماليةوإداريةوقاإلها

سلطةفىالدولةممثلةفىالبرلماناتأوفىرئيسالسلطةالتنفيذية،الأمرالذىيؤدىإلىمساعدةالسلطة

المرسومةبدونإفىتحقيقأهدالتنفيذية والعملعلىرفعمستوىالأداءالمالىافها ،والإدارىنحرافات،

وكذلكتطويروتحديثالإداراتوالقوانينبمايساعدعلىتحقيقتلكالأهداف.

فلمتعدمقصورةعلىالمراجعةبصورهاوأشكالهاه،ولقدتطورتمفاهيمالعملالرقابى،وتغيرتأساليب

المتمثل امتدتالأخطاءةفىالبحثعنالتقليدية وإنما اكتشافها، بعد والعملعلىتصحيحها بعدوقوعها،

لتشملجميعأنواعالرقابةسواءالسابقةللتنفيذأوالمتزامنةمعهوذلكلتجنبالوقوعفىالاخطاء،والتأكد

منحسناستخدامالمواردالمتاحةوأناستخدامهافيماخصصلها.

 سة أهميتها من خلال:وتستمد هذه الدرا

-أ للمحاسبات المركزى للجهاز الرقابى الدور وتطوير تقويم إنعكاسأهمية من عليه يترتب وما

فىرفعمستوىالأداءوالانتاجيةفىمؤسساتالدولةالمختلفة.إيجابى

اتالتىتحدأوتحولدونتفعيلالدورالرقابىللجهازالمركزىللمحاسباتقتحديدمجموعةالمعو-ب

وسبلالتغلبعليها.

المسئولينفىتطويرالأجهزةيأهميةالنتائجالتىيتوقعالتوصلإليهاوالتىيؤملبأن-ج ستفيدمنها

الرقابيةالعليا.
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 أهداف الدراسة : 

تهدفالدراسةإلىتحقيقمايلى:

 بات.التعرفعلىمقوماتالأداءالرقابىالجيد،ومدىتوافرهافىالجهازالمركزىللمحاس -1

دراسةوتقويمالمعاييرالرقابيةالتىيستندلهاأعضاءالجهازالمركزىللمحاسباتفىممارسةأعمالهم -2

ومعرفةمدىكفايتهاللعملالرقابى،منخلالمقارنتهبالمعاييرالرقابيةالصادرةعنالمنظماتالدولية

 للرقابةالمالية.

ىاكتشافوتصحيحالأخطاءالتىقدتنتجخلالأعمالالتعرفعلىدورالجهازالمركزىللمحاسباتف -3

 المؤسساتوالجهاتالخاضعةلرقابةالجهازومدىتأثيرهعليهالتفادىهذهالأخطاء.

 الوقوفعلىأهمالأساليبالرقابية،ومدىتواجدهاعندممارسةالجهازلأعماله. -4

لأداءالرقابىلأجهزةالرقابةالعلياعلىالوقوفعلىأهممتطلباتالعمليةالرقابيةودورهافىتحسينا -5

 الجهاتالخاضعةللرقابة.

 التعرفعلىأهمالعقباتالتىتحولدونتحقيقالجهازلرقابته. -6

 الخروجببعضالنتائجوالتوصياتللارتقاءبالعملالرقابىإلىأعلىمستوياتالأداءالمطلوبة. -7

 منهجية الدراسة : 

التىاشتملتعلىدراسةالمفاهيمالأساسيةالمرتبطةبالأداءوالنظريةوانب الجتناولالباحثالدارسةمن

الرقابى،وأساليبتأديتهفىالمؤسساتالحكومية،وذلكمنخلالالاستعانةبالعديدمنالكتبوالمراجع

دتهفىوساعالمعلوماتوالمجلاتالعلميةالمرتبطةبالموضوع،والتىأمدتالباحثبالكثيرمنثوالبحو

رقابى الباحثيعملعضو إلىكون بالإضافة ، المفاهيم الكثيرمن المركزىللمحاسباتتحديد بالجهاز

لعددمنالسنوات،الأمرالذىساهمفىإعطاءالباحثفكرةأساسيةبذلكالعملبجمهوريةمصرالعربية

المح من للعديد الرقابيةوحضوره الأعمال فىتنفيذ والندواتوورشالعملاضراتمنخلالمشاركته

باعتبارهعضورقابيضمنأعضاءالجهازالمركزيللمحاسبات.الجوانب العمليةوعلىالمرتبطةبه.

 وقد تناول البحث ذلك على النحو التالى:

 لأول : الإطار المفاهيمى للرقابة:الفصل ا

 الفصل الثانى : القيمة المضافة للأجهزة العليا للرقابة:

 الث : رقابة  الجودة للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة.الفصل الث

 الفصل الرابع : بناء القدرات للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة .

 الخامس: النتائج والتوصيات . الفصل
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 المبحث الأول
 لمفهوم ، الأهمية ، الأهداف(االتطور، ) Controllingالرقابة 



مــة  مُـقـدِّ

إنهمنغيرالممكنالقولأنالظروفالبيئيةالمحيطةبالمنشأةهيالسببفيعدمتحقيقأهداف

الأهداف لتحقيق واضحة خطط مجموعة أو خطة التخطيط وظيفة عن تتبلور ما وغالباً كما ، المنشأة

بعضهلوجودخطةيعنيأنالهدفقدتحقق؟وهلتنفيذالخطةالمحددةكمياًوزمنياًوهناقديتساءلال

الإنجازالمخطط؟للإجابةعلىهذينالسؤاليننستطيعالقولأنهناك يعنيأنالإنجازالمحققهوفعلاً

مجموعةاحتمالاتفقديتساوىالإنجازالمحققمعالهدف،وقديقلالإنجازالمحققعنالهدف،وقديكون

ا أنوجودالإنجاز بذلكنستنتج المحققيساويصفر، الإنجاز يكون قد الهدفوأخيراً من أكبر لمحقق

المخططلتحقيق لايساويالإنجاز المحقققد أنالإنجاز تحققكما الهدفقد أن لايعنيمطلقاً الخطة

التوازنفإنالوس يعنيوجودخللفيالموازنةبينالإنجازينولتحقيقهذا يلةإلىذلكهوالأهدافمما

وجودوظيفةرقابيةتتكاملمعوظيفةالتخطيط.

فالرقابةمازالتتعتبرالمشكلةالرئيسيةللعديدمنالمنشآتوالعمليةالرقابيةفيالمشاريعالكبيرة

وإنما ، التنظيميوالأساليبالقيادية بالهيكل الرقابيو فهيلاترتبطفقطبالنظام معقدة زالتعملية ما

الخططوالأهدافالتيتعتبرالقوةالمركزيةللمؤسسة.ب

 التطور التاريخى لمفهوم الرقابة على المال العام : 
لمتكنالرقابةوليدةاليوموإنمامرتبأزمانوعصورمتعاقبةحتىوصلتإلىيومناهذا،حيث

. الحضاراتوتطورتبتطورها نشؤ العمودورافقتالرقابة العام المال وقياميعتبر الدول الفقرىلنشأة

بولذلكحرصتالشرائعالقديمةعلى،الجماعات الوسائلالكفيلة فاقننظيمهمنحيثالاتحمايتهوإيجاد

والسجلاتالمحاسبيةوفرضتالجزاءاتالقانونيةوالتحصيل،ففرضتالضرائبوالجماركونظمتالقيود

مس السلطة وأصبحت القوانين لأحكام المخالفين وتحقيقعلى الأموال إدارة حسن عن الشعب أمام ئولة

عن نيابة العام للمال وملكيتها الدولة نشأة إلى نشأته تعود الرقابة مفهوم أن الواقع ففى الأهدافمنها،

الشعب.

 التاريخ الشرقى للرقابة:

 فى العراق : 

ألافعامقبلالميلادظهرتفكرةالمحاسبةفىجنوبالعراقالذىكانيقطنهالسومريونقبلثلاثة

حيثوجدتوظائفالكاتبالذىيكتبالرسائلوالوثائقالقانونيةوعقودالبيعوالشراءوالاقتراض،إضافة

إلىكونهيعملمحاسباًلتدوينالغنائم،ولاشكأنفكرةوجودمحاسبةتعنىرقابةبحدذاتها،وقدشرعت



  3 
 

والمالوبذلك فىتلكالقوانينالمنظمةلشئونالإدارة المساءلةالتىكانمعمولابها تتضحمعالمنظرية

.العهود

 فى مصر القديمة: 

قبلحوالىألفعامقبلالميلاد، الإدارة الرقابةالإداريةالتىتتولاها فىمصرالفرعونيةظهرتفكرة

التىتستعملفكانهناكتشريع"حورمحب"الىتضمنفىمادتهالأولىإجراءاتلمنعاغتصابالسفن

فىتسليمالضرائبوالقرابينللالهة،كماتضمنإجراءتضدالرشوةفىتحصيلالضريبةالعامة.

 فى عصور الحضارة الإسلامية:

قدأعتنىالمشرعالإسلامىبالمالعنايةكبيرةوأفردلهأبواباًللحديثعنه،واعتبرالمالمالالله

التصر حق وله فيه مستخلف الإنسان الدولةوأن أهتمت ولقد ، القواعد من مجموعة إطار فى فيه ف

لرقابةللحفاظعلىأموالبيتمالالمسلمينحيثقسمتالرقابةفىذلكالعصرإلىنوعينمنباالاسلامية

امالرقابةوهمارقابةذاتية،ورقابةالوالىللولاة،وأماالرقابةالذاتيةوهىبمثابةالرقابةالتىتعودإلىالتز

العبدأمامربهبالمحافظةعلىالأماناتوالتىمنبينهاأموالالدولةالإسلامية،حيثقالاللهتعالى"إنالله

(.58يأمركمأنتؤدواالأماناتإلىأهلها)سورةالنساءأية

نمنوأمارقابةالوالىللولاة،فتمثلتفىالكثيرمنالأحداثوالتىذكرتهاكتبالسيرةوالتىكا

أهمهامحاسبةالرسولصلىاللهعليهوسلملأحدالولاةالذىاستخدمهلتحصيلالصدقاتيقاللهأبناللتبيه

تيبه"هذالكموهذاأهدىإلى"فقامرسولاللهلحيثقالرسولاللهصلىاللهعليهوسلمعندماقاللهأبنال

هوقال"مابالعاملأبعثهفيقولهذالكموهذاأهدىصلىاللهعليهوسلمعلىالمنبرفحمداللهوأثنىعلي

لىأفلاقعدفىبيتأمهحتىينظرأيهدىإليهأملا،والذىنفسمحمدبيدهلاينالأحدمنكممنهاشيئاًإلا

جاءبهيومالقيامةيحملهعلىعنقهسواءكانبعيرلهرغاء،أوبقرةلهاخوار،أوشاةتبعر،ثمرفع

(،ولقد1463،ص1183حتىرأيناعفرتىأبطيهثمقال"اللهمهلبلغت،مرتين)صحيحمسلميديه

جعلالاسلاماختلاسالمالالعامجريمةنكراءلاتكفرهاكبرىالطاعات،حيثقالاللهتعالى:"ومنيغلل

(.161يأتبماغليومالقيامة")سورةألعمرانأية

ا أنشئلغاياتإدارة الأولىلنشوءوقد المراحل فى وهذا " بيتالمال " يسمىبـ ما العام لمال

ن،يالدواوينالإسلامية.وقدتطورتالنظمالإسلاميةعبرالعصورالخلفاءالراشدين،الأمويين،العباسي

وبلادالأندلس.

 التاريخ الغربى للرقابة : 

إلىالقر تعود أنأشكالالرقابةعلالمالالعام رغم 11نالـ ميلادىإلاأنالرقابةتمتد23،

برزتمنذظهورالمجتمعاتالمنظمةالتىاستعانتبالضريبةوهكذا إلىقديمالزمن،حيثأنها جذورها

سنة،كانأرسطويدرسدساتيراليونان2333تشكلالماليةالعامة،ففىأوروبايرجعهذاإلىأكثرمن

مصداقيةالحساباتللتسييرالجيدللمدينة.القديمةوكانيشيرإلىأهمية
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 الأمبراطورية الرومانية:

(قبلالميلادظهرتثلاثةوظائف:531فىالعصرالجمهورىلدولةروماالذىبدأسنة)

احصاءوظيفة الرقيبان -1 وعمل الدولة أراضى وإدارة العامة الأداب بمراقبة الوظيفة تختصهذه :

مواختيارأعضاءمجلسالشيوخوكانيشغلهااثنانيتمانتخابهماكلخمسللمواطنينالرومانوثرواته

(ق.م.حكراًعلىالخاصةمنالناسثمأصبحتهذهوظيفة381سنواتمرة،وكانذلكقبلعام)

 عامةيجوزتوليهالأىكانمنالمواطنين.

الوظيفةمراقبةأسواقالمدينة(قبلالميلادوكانتصلاحياتهذه367:أنشئتعم)وظيفة المحتسبان -2

والأماكنالعامةولهااختصاصقضائىفىالأمورالمتعلقةببيعالرقيقوالحيوانات،وقدكانيتولى

 هذهالوظيفةأثنانيتمانتخابهمالمدةعامغيرقابلللتجديد.

أربعةينتخبونلمدةعام:وهذهالوظيفةتختصبالمسائلالماليةوالتحقيقاتالجنائيةويشغلهاالمحققون -3

 (ق.مأصبحيجوزللعامةشغلها.317قابلللتجديدومنعام)

 فى فرنسا : 

 ( نابليون فىعهد مجلسالحسابات،1837–1833أنشئتهيئة أو تسمىمجلسالمحاسبة )

فمنوتتولىمراقبةالموازنة،وهومنظمعلىغرارالمحاكمالقضائيةبخاصةمجلسشورىالدولةويتأل

قضاهغيرقابلينللعزلمنقبلالحكومة،ومهمتهالبحثفىصحةالحساباتدونمسئوليةالمحتسب،وله

صلاحياتإداريةوماليةبجانبالصلاحياتالقضائيةوقدأنشئمجلستأديبىللمخالفاتالماليةفىفرنسا

ىإلىمايساوىالراتبالسنوىالذىيعاقبعلىالمخالفاتالماليةبغراماتيصلحدهاالأقص1148عام

غيرالصافىللموظفالمخالف.

 الأداء الرقابى فى بعض الدول :
زادالأهتمامبالرقابةالماليةوالإداريةفىالعصرالحديثوخاصةخلالالأزماتالاقتصاديةالعالميةعام

بةالإداريةعلىالأعمالتنمومابعدها،خصوصاًفىالولاياتالمتحدةالأمريكية،فبعدأنكانتالرقا1121

منخارجالمؤسسات،أىمنقبلالسلطاتالحكوميةوالشعبية،أصبحتهناكحاجةملحةلتطبيقالرقابة

.الإداريةالداخليةعلىممارساتالمديرينورؤساءالأقساموكذلكعلىأداءالموظفينوالعمال"

فىإنشاءأجهزةتراقبأعمالالمؤسساتالحكوميةوأماالدولالعربيةفأخذتتحذوحذوغيرهامنالدول

بهدفحمايةالمالالعام.

 العام الحساباتإلى لمراجعة فرع إنشاء فكرة ترجع الهاشمية الأردنية العربية المملكة 1128ففى

الذىتمبموجبهإنشاءدائرةتدقيق1131وتحققذلكعندصدورقانونتدقيقوتحقيقالحساباتفىالعام

دستورو ذلكحتىإصدار واستمر حساباتالحكومية، والذىيهدفإلىفحصجميع الحسابات، تحقيق

 الهاشميةرقم الأردنية 28المملكة )1152لسنة يشكلبقانونديوان111فىمادته " فيها والتىجاء )

محاسبةلمراقبةايرادالدولةونفقاتهاوطرقصرفها".
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بدايةالعهدفىإنشاءديوانللمحاسبةكهيئة1142لسنة52نللقانونوفىجمهوريةمصرالعربيةكا

مستقلةتقومبالرقابةعلىالمالالعام،وتوالىبعدذلكإصدارالقوانينالمنظمةلعملهذهالأجهزةوالذى

والذىعدلبهماتسميةالجهازإلى1164لسنة121،وقانونرقم1163لسنة233كانمنهاقانونرقم

والذىاختص1165لسنة44أنوصلتالتسميةإلىالجهازالمركزىللمحاسبات،ثمصدرالقانونرقم

لها، التابعة والمنشآت والجمعيات والشركات العامة والهيئات المؤسسات حسابات مراقبة تنظيم بشأن

لسنة157انونرقموالمعدلبالق1188لسنة144واستمرالعملبهذهالقوانينحتىصدورالقانونرقم

ةالالكترونيةحالصف–والذىاهتمبإنشاءالجهازالمركزىللمحاسبات)الجهازالمركزىللمحاسبات1118

2318.)

كهيئةمستقلةللمراقبةالمالية1164لسنة33وفىالكويتأنشئديوانالمحاسبةبموجبالقانونرقم

–بدولةالكويتشريعيةالعليافىالكويت)ديوانالمحاسبةوالذىألحقبمجلسالأمة،باعتبارهالسلطةالت

(.2318الصفحةالالكترونية

(7بناءعلىالقانونرقم)1176وفىدولةالأماراتالعربيةالمتحدةأنشئديوانالمحاسبةفىالعام

 العام فى لنصالدستور ع1171واستناداً استقلاله له كفل الذى الديوان إنشاء السلطةوالذىتضمن ن

بالمجلسالوطنىالاتحادىالذى وألحقه ، فىالدولة الخارجية المالية الرقابة بمهمة إليه وعهد ، التنفذية

(.2318بدولةالأماراتالعربيةالمتحدة،يمارسالسلطةالتشريعيةفىالبلاد)ديوانالمحاسبة

بموجبمرسومملكىحدد1171العاموفىالمملكةالعربيةالسعوديةأنشئديوانالمراقبةالعامةفى

العامة المراقبة ديون المرعية) بالانظمة الالتزام ورقابة اللاحقة المالية الرقابة فى الديون اختصاصات

(.2336بالسعودية،

31وفىاليمنفقدتمإنشاءالجهازالمركزىللرقابةوالمحاسبةاليمنىبناءعلىالقرارالجمهورىرقم

الموجودفىصنعاءبموجبالقانونرقموا1112لسنة 1174لسنة45لذىضمكلمنجهازالرقابة

 فىعدنبموجبالقانونرقم الموجود الرقابة 1وجهاز أهدافإنشائه1182لسنة والذىكانمنأهم

.مالالعام،وضمانحسناستخدامهحمايةال

ياللرقابةالماليةوالمحاسبيةوفقاًلمحضر(تأسستالمجموعةالعربيةللأجهزةالعل1176وفىالعام)

الاجتماعالتأسيسىلرؤساءهذهالأجهزةالمنعقدةبالقاهرةفىنفسالسنة،والذىتمفيهتنظيمالعملبموجب

 سنة الصادرة والتنظيمية النظامىالأساسى1176اللوائحالتأسيسية اللوائحوحلمحلها ألغيتهذه وقد ،

تم قد الذى للمجموعة سنة تونس فى المنعقد الثالث المؤتمر فى أهدافها1183إقراره أهم من وكان

(.2333)المجموعةالعربيةللرقابةالمالية،

 تنظيموتنميةالتعاونبينالأجهزةالعلياللرقابةالأعضاءفىالمجموعة. -

الرقابةفىالوطنالع - ربىلمساعدتهاالعملعلىنشرالوعىالرقابىومديدالعونلجميعأجهزة

 علىتقويةدورهافىأداءمهامها.

العملعلىتوحيدالمصطلحاتالعلميةوتشجيعتبادلوجهاتالنظروالأفكاروالخبراتوالدراسات -

 والبحوثبينالأجهزةالاعضاءفىمجالالرقابةالمالية.
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 :الرقابة مفهومها وأهميتها
 : تعريف الرقابة 

المدراءمنيتأكدمنخلالهاsystematic processيةمنتظمةيمكنتعريفالرقابةبأنهاعمل

 effective and efficientمدىتنفيذالخططوتحقيقالأهدافوباستخدامطرقفعالةوذاتكفاءةعالية

manner Robert J. Mockler.ويصف الرقابية العملية في الضرورية  controlالأجزاء

processالإداري الرقابة أن فيقول منظم عنجهد هيعبارة مقاييسsystematic effortة لتحديد

.(23:25،ص2313)حامد،منصور،للأداءلتحقيقالأهدافالمخططة

 معالعالم ترعرعتجذورها قد الرقابة تبنيهFrederick W. Taylorويمكنالقولأنكلمة عند

انتمهملةلمتكنمفهومة.لفكرةالإدارةالعلميةفيبدايةالقرنالعشرينحيثك

النشاطات مع تتلاءم النشاطاتالفعلية علىأن التأكيد التيتحاول تلكالعملية البعضبأنها ويعرفها

المرغوبفيهاأوالأهدافالتيسبقتحديدها.فالرقابةتعملعلىكشفالانحرافاتوتصحيحهاكماتزود

المستقبليةووضعالمعاييرأوالمقاييساللازمة.المديربتغذيةراجعةتساعدهفيتحديدالأهداف

ويمكنناالقولأنالرقابةهيعمليةالتأكدمنأنماتمالتخطيطلههوماتمتنفيذهوكشفالانحرافات

وتصحيحهاإنوجدتللوصولإلىالأهدافالمحددةمسبقاً،وبهذاالتعريفيمكناستنتاجالآتي:

له.لابدمنوجودهدفمخطط -1

أنيكونهناكأداءًمخططاًله. -2

أنهناكأداءسيتحققعندالتنفيذ. -3

سيتمتقيمالأدائين. -4

سيتمكشفالانحرافات. -5

سيتمتصحيحالانحرافبالسرعةالمناسبة. -6

 التأكدمنأنالهدفقدتحقق. -7

  :  دور الرقابةRole of control 

يمكنتحقيقالأهدافوالخططالاقتصاديةتعتبرالرقابةالوظيفةالرئيسيةالرابعةللإدا رةومنخلالها

بالإضافةإلىوظائفالإدارةالأخرىوتعتبرالتخطيطوالرقابةوظيفتينمتلازمتينتعتمدكلمنهماعلى

الأخرىولذلكفإنالرقابةتلعبدوراًمهماًفيمساعدةالمدراءمنخلالخمسةتحدياتوهي:

 :Coping with Uncertaintyالمصاعبفيحالاتعدمالتأكد(التغلبعلىالمشكلاتو0

Detecting Irregularities(كشفالأشياءغيرالمنتظمة:2

Identifying opportunities(تحديدالفرص.3
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: Handling complex situations(إدارةالمواقفالصعبة4

Decentralization Authority(لامركزيةالسلطة.5


 Levels of Control: ستويات الرقابة  م
الرقابة وظيفة مسئولية فإن ولذلك تختلفباختلافالمستوياتالإدارية التخطيط وظيفة مسئولية إن

تحقيق احتمالات زيادة على تعمل رقابية مستويات ثلاث هناك فإن وبالتالي المستوى باختلاف تختلف

:(63:65،ص2313امد،منصور،)حوالسياساتوالأهدافالمحددةوهيالخطط

 Strategic Controlأولاً : الرقابة الاستراتيجية : 

التأثير يمكنها والتي تعقيداً الأكثر البيئية العوامل ومتابعة مراقبة يتضمن الرقابة من النوع وهذا

فحوىالإ أو جوهر تقييم ويتضمن كما الاستراتيجية، الخطط علىمدىتطبيق كبيرة جراءاتوبصورة

الرقابة وتساهم ، لها خطط كما الاستراتيجية الخطط تنفيذ على والتأكيد المتخذة الاستراتيجية التنظيمية

الاستراتيجيةفيوضعخططرقابيةتكتيكيةوتشغيلية،والجديرذكرهأنالرقابةالاستراتيجيةتتموبصورة

 العليا الإدارة مدراء خلال من وبالنظرةTop-Level Managersأساسية بالخبرة يتمتعون الذين

الشموليةلكلأنشطةوأقسامالمنشأةالمختلفة.

 Managerial Control/ Tacticah Controlثانياً : الرقابة التكتيكية : 

الوسطى الإدارة التيتقومبها والتيتركزMiddle Managementوهينوعمنأنواعالرقابة

طالتكتيكية،متابعةالنتائجالدوريةالمرافقةلعمليةالتنفيذ،متابعةمدىالتقدمعلىتقييمعمليةالتنفيذللخط

ومدىتحقيقالأقساملأهدافهاوبرامجهاوموازنتهاومتابعةالتقاريرالأسبوعيةوالشهريةللخطط،ويمكننا

خلال من الاستراتيجية الرقابة مع المشاركة يمكنها التكتيكية الرقابة أن المتعلقةالقول المعلومات تقديم

بالقضاياالاستراتيجية.

 Operational Controlثالثاً : الرقابة التشغيلية : 

منخلالLow-Level Mangersوهذاالنوعمنالرقابةيقومبهمديريالمستوياتالإداريةالدنيا

ات للأنشطة، اليومية النتائج متابعة التشغيلية، الخطط تنفيذ عندالإشرافعلى الصحيحة الإجراءات خاذ

والرقابة،الطلب،إعدادالجداول،الموازنات،القواعد،ومخرجاتمحددةعادةماتكونمخصصةللأفراد

التشغيليةتقدمتغذيةراجعةعمايجريفيالمنشأةوعلىالمدىالقريبوللتعرفأيضاًعلىمدىتحقيقكل

منالأهدافالقصيرةوالطويلةالأجل.

 الرقابة :  عمليةThe Control Process 

تختلفالأنظمةالرقابيةنظراًلاختلافالأهدافوالأغراضوالمواقفولذلكلايوجدنظامرقابيأمثل

يمكناستخدامهفيجميعالمجالاتولكنيمكنالقولأنمثلهذهالأنظمةتتبعوبشكلعاممجموعةمن

الخطواتالأساسية.
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 Steps In the Control Process: ة خطوات العملية الرقابي
في تظهر فيالرقابة المستخدمة الأساسية العملية الإن منمجموعةالتاليشكل العملية وتتكونهذه

خطوات.

 عملية الرقابة















 

 

 Establish Standards. وضع المعايير الرقابية : 0

يمدهامسمبقاًفميعمليمةالتخطميط،والمعماييروتعتبرالخطوةالأولىفيالعمليةالرقابيةوالتيتممتحد

هناتوضحمجموعةالمقاييسالمستخدمةفيتقييمالأداءبالإضافةإلىتقييمسلوكالفردالمرافقلهذاالأداء،

وعلممىوجممهالعمممومفممإنالمعمماييرتخممدمثمملاثأغممراضرئيسمميةمتعلقممةبسمملوكوتصممرفاتالممموظفينوهممي

:(2338،113)الصابن،الحمد،

تساعدالموظفينعلىفهموإدراكماتتوقعهالإدارةمنهموتوضحلهمالكيفيةالتيسيتمممنخلالهما -1

تقييمأعمالهمممايدفعهمإلىالقيامبأعمالهمبفعاليةوكفاءة.

تعتبرقاعدةالبحثوالتحريوالكشفعنالصعوباتوالمعوقاتالوظيفية. -2

تالناتجةعنالتعارضفيالأهدافبينالموظفينوالإدارة.تساعدعلىالتخفيفمنحدةالتأثيرا -3

 : أنواع المعايير الرقابية

المعاييرهيعبارةعنترجممةللخطمطوالأهمدافوالسياسماتوالإجمراءاتوالبمرامجالخاصمةبكملمنشمأة

الأداءوهذايعنيأنكلبرنامجوكلهدفوكلسياسةوكملاجمراءقمدتصمبحكلهمامعماييرتسمتخدملقيماس

.(white & Hollimgs , 1999 , p100)الفعليأوالمتوقع

ويمكنتقسيمالمعاييرفيالحياةالعمليةللأنواعالتالية:



هل وصلنا  لا تعمل شيء
 للمعيار؟

 هل الاختلافات لا تعمل شيء
 مقبولة؟

حدد سبب 
 الاختلافات

هل المعيار مقبول 
 ؟

 نقح المعيار صحيح الأداء

 مقارنة الأداء الحالي بالمعيار

الأهداف  المعيار قياس الأداء الحالي
 التفصيلية

 لا

 لا

 لا

 نعم

 نعم

 نعم
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 " الطبيعية المعايير المادية " : 

وهيتلكالمعاييرالتيتتعاملمعمقاييسنقديمة)ماليمة(وتعكمسالأداءالكمميمثملسماعاتالعمملالبشمري

مسجلةلكلساعةعملللآلةوعددأمتمارالسملكلكملطمنممنالحديمدوقمدتعكمسأيضماالجمودةوالوحداتال

النوعيةللمخرجاتمثلشدةالتحملوثباتاللونوقوةالمقاومةوالمتانة.

 معايير التكلفة : .0

تصنعقيموتتعاملمعالمقاييسالنقديةأوالماليةوالتيغالباًتسودوتنتشرفيالمستوياتالتشغيليةفهي

نقديةلتكاليفالعملياتومنأمثلتهامقدارتكلفةالعامملتكلفمةسماعةالعمملتكلفمةالمولمدتكلفمةالمبيعمات

لكلدولار.

 معايير رأس المال: .8

وهينوعمنأنمواعمعماييرالتكلفمةولكنهمامرتبطمةبمراسالممالولميسبتكلفمةالعمليماتوتظهمرنتيجمة

البنودالماديةولذلكفهميمرتبطمةبالميزانيمةالعموميمةوممنأمثلتهمامعمدللتطبيقالمقاييسالنقديةعلى

العائدعلىالاستثمارمعدلدورانراسالمالنسبةالإقراضلحقالملكية.

 معايير الإيرادات :  .3

وترتبطهذهالمعاييرعادةبالقيمالنقديةومنأمثلتهاالإيرادعنكلراكب،المسافةكيلومتمرفميمنشمأة

إلخ.…لنقلركاب،والقيمةبالدولارلكلطنحديدمباع،ومتوسطالمبيعاتلكلعميل

 : معايير غير ملموسة 

وهيتلكالمعاييرالتييتعذرالتعبيمرعنهمابمقماييسعدديمةأوكميمةسمواءكانمتماديمةأونقديمةوممن

مة.أمثلتهامعاييرتحديدكفاءةالمدير،مدينجاحبرنامجالعلاقاتالعا

 Measure Performanceقياس الأداء : .  8

وتعتمدعمليةقياسالأداءعلىمدىصدقوصحةالمعاييرالموضوعةومدىقابليتهالقياسالنشاط

المنمويفحصمهوالمعمماييرالرقابيمةوحمدهالاتمكممنممنتقيمميمالأداءوكشمفالانحرافماتفمميغيمابمقمماييس

درجةالكفاءةفيإنجازالأعمالباستخداممعاييرمتنوعةتتناسمبممعالأداءالفعليوالمطلوبهناهوقياس

الشيءالمرادقياسه.

 Compare Performance To Standards. مقارنة الأداء بالمعايير:3

وتتمثلهذهالخطوةبمقارنمةالأداءالفعلميبالمعماييرالموضموعةحيمثتعتممدهمذهالخطموةوبدرجمة

التمميتمممتجميعهممامممنقبمملالمممديروالتمميتمكنممهمممنتقيمميمالأداءوحسممابكبيممرةعلممىطبيعممةالمعلومممات

الانحرافاتوالكشفعننقاطالقوةوالضعف،ومنخلالهذاالتقييميتمكنالممديرممنتقمديرمماإذاكانمت

الانحرافاتضمنالحدودالمسموحبهاأمأنهاتحتاجإلىبعضالتصحيح؟أماالانحراففإنهيعنيالتمدخل

فميهمذهالخطموةمجمالاManagement By Exemptionًالسريعلتصحيحهوتلعبالإدارةبالاستثناء

كبيراًحيثتختصرالخطواتالرقابيةللمدير.
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 * تتضمن مرحلة مقارنة الأداء بالمعايير الأنشطة التالية:

ئجبنمماءعلممىالمعمماييرقيمماسالنتممائجالفعليممةلمملأداءبنمماءعلممىمممايممتمفعمملاًأوحتممىتوقممعهممذهالنتمما .1

الموضوعة،بفرضتحديدالانحرافات.

توصمميلالمعلوممماتوالبيانمماتإلمميالشممخصالمسممئولعممنمعرفممةالانحرافمماتومعالجتهممابالكيفيممة .2

والوقتالمناسبين.

 Take Corrective Actionتصحيح الانحرافات  :  .4

نحرافماتفمجمردالكشمفعمنالأخطماءيتمثلالهدفالأساسلعمليمةالرقابمةبتصمحيحالأخطماءوالا

والانحرافمماتلايعنمميشمميئاًللمؤسسممةولايفيممدهاإلاإذااقتممرنبخطممواتتصممحيحيةتعيممدالعممملإلممىمسمماره

الصحيحوفقاًلماكانمخططاًلهوالتصحيحيعنيالعملعلىإزالةالأسمبابوالعوامملالتمينمتجالانحمراف

يةومعالجتهاالموجبةهيالخطوةالأساسيةللعمليةالرقابية.أممابالنسمبةبتأثيرها.وتعتبرالانحرافاتالسلب

للانحرافاتفينبغيعلىالمديرمعالجتهابعدالتعرفعلىأسبابهاوفيبعضالحالاتقدتكونالانحرافات

يكمونالموجبةكبيرةومتكررةوهذايشيرإلىأنالمعيارالرقابيوالذيسبقوصفهأقلممماكمانيجمبأن

عليهحالهوحينئذٍيتمالتصحيحبتعديلالمعيارالرقابيومنهنايمكنالقولأنتصحيحالانحرافأوتعديله

عادةمايتخذثلاثأشكال:

البقاءعلىالوضعالحالي. -1

اتخاذالإجراءاتالتصحيحيةالمناسبة. -2

تغييرالمعايير. -3
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 المبحث الثاني
 ة ـــة الماليــــالرقاب

 الرقابة المالية :  تعريف
يوجدالكثيرمنالتعريفاتللرقابةفيمايلىأهمها:

 Holdenعرفها الإشرافوالمراجعة " أنها سيرنمعلى كيفية للتعرفعلى أعلى جانبسلطة

بدوى ( " هومخصصلها لما وفقاً تستخدم منأنالموارد ،،العملداخلالمشروعوالتأكد عبدالسلام

2332،13.)

سلامة تستهدفضمان التى الرقابة " هى المالية الرقابة بالرياضبأن العامة الإدارة معهد ويرى

تومدىمطابقةالتصرفاتالماليةعلىالقوانينوالقواعداعنالانحرافالتصرفاتالماليةوالكشفالكامل

(.13،ص2335النافذة)السيد،

 قKoontzأما تعنى" بأنها عرفالرقابة أنفقد من المرؤسينبغرضالتأكد أداء ياسوتصحيح

،نقلاًعنالغمارى،Koontz . 1984 . p 549)الأهدافوالخططالتىوضعتهاالمنشأةقدتمتحقيقها

(.17،ص2331محمود،

والقان الإدارية الإجراءات من مجموعة بأنها أيضاً لغرضحمايةوتعرف الدولة تضعها التى ونية

(123،ص1111،الشيخ،فؤاد)ةمنخلالمراقبتهالجميعالنشاطاتالماليةلأجهزةالدولةعامالأموالال

ويرىأخرونأنالرقابةالماليةتعنى"مجموعةمنالإجراءاتالتىتوضعللتأكدمنمطابقةالتنفيذ

الإنحرا وتحديد ، فىالموازنة هووراد معما وللمطابقة فاتإنوجدتودراسةالفعلىللقوانينالمحددة

منها التىأدتإلىالإنحرافاتالموجبة وتشجيعنقاطالقوة لعلاجنقاطالضعفالتىتسببتفيها أسبابها

.(2335،18،عونى،)الباشا

ويرىالباحثأنهيمكنتعريفالرقابةالماليةبأنها"مجموعةمنالإجراءاتالتىتهدفإلىالتأكد

الماليةوالمحافظةعلىالمالالعاموالتأكدمنأنالأداءالعاميتفقمعأحكامالأنظمةمنسلامةالتصرفات

والقوانينواللوائحوالتعليماتالصادرةوتحديدالإنحرافاتإنوجدتوتقديمالتوصياتاللازمةلعلاجها".

 أهمية الرقابة المالية :
وظ ذاتها، فىحد ليستغاية وسيلة المالية الرقابة السلطاتالثلاثإن إنفصال بعد هرتأهميتها

،الأمرالذىأدىإلىظهورالحاجةإلىجهةفنيةمستقلةشريعية،القضائية(عنبعضهاالبعض)التنفيذية،الت

التنفيذية السلطة علىأعمال بالرقابة من،تقوم التأكد التشريعية السلطة تستطيع الرقابة وعنطريقهذه

ةبالأنظمةوالتعليماتواللوائحوالقوانينوبالتالىفإنالرقابةالماليةتؤكدعلىتحقيقالتزامالسلطةالتنفيذي

ماتمالتخطيطلهوكذلكظهرتأهميةالرقابةلوجودتداخلبينوظائفالإدارةوأنالرقابةفىحدذاتها
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أنالرقابةهونشاطمطلوبلأىعملإ دارىحتىتتأكدتحتاجإلىتخطيطوتنظيموتوجيهواتصالكما

الإدارةمنإنجازأعمالهاالمرسوم.

ونظراًلأهميةالرقابةالماليةودورهاالفعالفىتحقيقأهدافهافىالمؤسساتالعامة،فلابدأنيكون

هذاالدورقادرعلىتحقيقأقصىاستفادةمنهبمعنىأنيمتدإلىكافةأنشطةالمؤسساتالعامةواستخدام

ابةالمالية.جميعأنواعالرق

منونرى منالإجراءاتالتىتهدفإلىالتأكد مجموعة " بأنها المالية يمكنتعريفالرقابة أنه

الأنظمة أحكام يتفقمع العام أنالأداء من والتأكد العام علىالمال والمحافظة التصرفاتالمالية سلامة

نوجدتوتقديمالتوصيلاتاللازمةلعلاجها.والقوانينواللوائحوالتعليماتالصادرةوتحديدالانحرافاتإ

 , white & Hollimgs , 1999)وبالتالىفأنأهميةالرقابةالماليةتتركزفىالعناصرالرئيسيةالتالية

p99):

 تعكس الرقابة المالية صورة نتائج الأنشطة والأعمال النهائية للوحدة الحكومية: -0

وحدةالحكوميةمنقياسمدىكفاءةالخططالماليةالموضوعةحيثأنالرقابةهىالأداةالتىتمكنال

وكيفيةتنفيذها،كماأنهاتعرضالبدائلالأفضللتحقيقالأهداف،فالرقابةتمكنإدارةالوحدةالحكومية

مسبقاً،ةمنالتعرفعلىمدىالإنجازوالجودةفىأداءالموظفينومدىتحقيقهمللأهدافالموضوع

والتسببمنأبرزالنتائجالتىيعكسهاالأداءعندغيابالعنصرالرقابى.ولعلالإسراف

 ارتباط الرقابة المالية بوظيفة التخطيط: -8

فالمعاييرالرقابيةلابدأنتستندإلى مسبقاً، لاتمارسالرقابةالماليةعلىأعماللميتمالتخطيطلها

وضوعةلايمكنالتأكدمنسلامةتنفيذهادونخططواضحةومحددةقابلةللتحقيق،كماأنالخططالم

يكملان مهمان المالىعنصران والتخطيط المالية الرقابة من فكل ، المالية للرقابة فعال نظام وجود

الماليةهى منأساليبالرقابة إلىأنالعديد وتجدرالإشارة ، المالية البعضلإنجازالمهام بعضهما

تخطيطيةوأساليبالرقابةعلىالمخزونوتحليلالقوائمالمالية.أساليبتخطيطيةكالموازناتال

تحقيق الرقابة المالية يتطلب وجود هيكل تنظيمى متكامل واضح يبين درجات المسؤلية للعناصر  -3

 الإدارية فى التنظيم : 

التنظيمىالواضح الهيكل  اللوائاملفىتحقيقالمساءوالمتكويساهم فىضوء المطلوبة دةحالمحدلة

للصلاحياتوالمسئوليات،الأمرالذىيمكنمنتصحيحالإنحرافاتبسهولةأويساعدعلىأقلتقدير

فىتحديدمواطنالإنحرافوأسبابهاوتحديدمنالمسئولعناتخاذالإجراءالتصحيحىالملائم،ويتم

المسؤلياتوالسلطاتذلكبالرجوعللدليلالتنظيمىالممثلفىالهيكلالتنظيمىوتحديدالصلاحياتو

المخولةلكلموظف.
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 بمدى وجود توجيه سليم للعاملين بالوحدة الحكومية:المالية تأثر الرقابة  -4

فىجميعالمستوياتالإداريةهمالأكثرتأثيراًإيجاباًوسلباًفىالنظامالرقابىوحيثأنيعتبرالموظفون

نظامالإتصالوالحفزوالقيادةعنداكتشافأخطاءفىالرقابةالماليةتتيحالمجاللإجراءتعديلاتفى

تنفيذالمهام،لذلكفإنعملالرقابةالماليةيزدادسهولةوفعاليةكلماتوافرنظامفعالللاتصال.

 أهداف الرقابة المالية : 
(.21-11،ص2331،تهدفالرقابةالماليةبصفةعامةإلىتحقيقالعديدمنالأهدافكمايلى)الغمارى

 حمايةأصولالمنشأةمنالسرقةوالاختلاسوالتلاعبوسوءالاستخداموالإهمال. -1

فى -2 الماليةلإمكانالاعتمادعليها البياناتالمحاسبيةوالتقاريروالقوائم التأكدمنصحةودقةوسلامة

 إتخاذالقرارات.

أنهاتؤدىبأفضلواءاتالمقررة،مالتسيرضمنالأنظمةوالقوانينواللوائحوالإجرعالتأكدمنأنالأ -3

 الطرق.

أستباقومنعحدوثالأخطاءوالإنحرافاتوأعمالالغشوالاختلاسوالتزوير،واكتشافمايقعمنها -4

 لمعالجتهاومنعتكرارها.أولابأول،واتخاذالإجراءاتالتصحيحيةاللازمة

 التحققمنمدىكفايةالساسيات. -5

علمية -6 أسس على المؤسسة خلاإدارة توفمن وأهمهايل الأساسية العناصر والدوراتر للإجراءات دليل ،

 ،وتقاريردوريةعنسيرالعمل.ائفوشرحمضمونهاالمستحدثة،وهيكلتنظيمىمعتحديدواضحللوظ

متنفيذهأىأنتقومالرقابةبتحديدماتأكدمنحسناستخدامالمواردالماديةوالبشريةفىالمنشأة،الت -7

 تخاذالإجراءاتالعلاجية،حتىيتماشىالأداءمعالخططالموضوعة.تقييمالأداءواعنطرق

العملعلىتحقيقالوفرالمادىفىتكاليفعملياتالتنفيذوالحدمنالإسرافوالصرفغيرالمبرر، -8

 والعملعلىمطابقةالمسائلالماليةمعحدودالقواعدالمقررة.

 علىمختلفالمستوياتالإدارية،وتنفيذهذهالقراراتبأفضلصورة.ضمانإتخاذالقراراتالسليمة -1

الوقوفعلىالمشكلاتوالعقباتالتىتعترضانسيابالعملالتنفيذىوالعملعلىتوفيربدائلأساليب -13

 حديثهلحلها.

قررةداعاتأفرادالمنظمةلمكافأتهموتحفيزهموالتأكدمنالحقوقوالمزاياالمبالكشفعنميزايتوإ -11

 ةللجميعأمامالقانون.الهممعضمانالمساو

التأكدمنأنالمستوياتالإداريةالعليافىالمنظمةعلىإلمامكافبمايجرىمنأعمالفىالمستويات -12

 الإداريةالأخرىللمؤسسة.

الهدفالواحدو -13 جميعاًفىإتجاه الإداريةوسيرها وفقاًالتأكدمنتوافرالإنسجامبينمختلفالأجهزة

 للسياساتالمقررة.
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 المبادئ ) المعايير( الأساسية التى تحكم ممارسة الرقابة المالية:
وهى وتوجيهها الرقابة علىأنشطة مباشرة فتؤثربصورة متعددة بمعايير المالية الرقابة فىتتتأثر تمثل

:(222،ص2333،سليمان،سعيد)توافقأنشطةالرقابةعلىالمالالعاممع

:الذىيمثلمبادئوأفكاريسعىالحاكملتحقيقهاوعدمتبنىالمراقبالمالىلاتجاه السياسى للدولةا -

 لتلكالمبادئسيؤدىإلىتعثرالأنشطةالرقابية.

ويسعىإلىتوافقالرقابةالأحكام والتشريعات النافذة  - عليها فيجبعلىالمراقبأنيكونمطلعاً :

 معها.

الرقابةى : أهداف التخطيط التنمو - أنشطة لأنيوجه المراقبتؤهله قبل التوجهاتمن هذه فمعرفة

 بنفستلكالتوجهات.

وذلكبالتحققمنأنالوحدةتحققأهدافهابأقلتكلفةممكنةوأنهامبدأ الاقتصادية وترشيد الإنفاق :  -

 كذلكتتخذالقراراتالرشيدةالتىتخدمفىنفسالأتجاه.

المراقبمنأكتمالالتواقيعلأالحالة المستندية :  - فيتأكد ، نالتدقيقيجرىعلىالمستنداتالثبوتية

 اتالتىيتطلبهاكلمستند.نوالبيا

 ومنبينالمبادئالتىتتحكمفىمسئولياتالمراقبالمهنيةمايلى:

مماضوعيةوالاستقامة والم -1 فى عادلاً مخلصاً نزيهاً أنيكون ر: يسمح ولا المهنى لعمله لحيزهسته

 المسبقأنيتغلبعلىموضوعيته.

 :عدمالخضوعلضغوطاتمنمستوياتإداريةمختلفة.الاستقلالية -2

القدرة والكفاءة -3 هذا الوحدة بتدقيقالوحداتوعلىمعرفةبخصوصية أنيكونملماً إلىبالإضاف: ة

 والتأهيلللاطلاععلىالتطوراتالمهنيةفىمجالالرقابةالمالية.التدريب

 :احترامسريةالمعلوماتالتىيحصلعليهاخلالقيامهبعمله.الكتمان -4

:وذلكعندتنفيذمهامالتدقيقوعندإعدادالتقارير.الحذر المهنى -5
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 الثالثالمبحث 
 "المفهوم، الأهداف، الخطوات  " ماهية الرقابة الإدارية

 :  تمهيد
يةوالتىلاتقلأهميةعنالعملياتالإداريةالأخرىإنالرقابةالإداريةمنالوظائفالإداريةالضرور

ويساهميتهروالمتثملةبالتخطيطوالتنظيموالتوجيهوالعملالرقابىيضمنللإدارةديمومةالنجاحواستمرا

الفىقياس النشاطاتالتىتتم أداء منهدرمنظماتمنأجلتحقيقأهدافهادرجة والمساهمةفالحد ،

والإمكاني كالطاقات المتوفرة، الأداءذات من التأكد على مقتصراً الإدارة فى الرقابى العمل يعد لم لك

خذالإجراءاتأبقالأحداثوالتنبؤبالانحرافاتالمتوقعةوسعلىتصحيحه،بلأخذبعداًأخرمتمثلاًبلوالعم

(.18،ص2313فضل،اللازمةلمعالجتها)الدبيس،

للإدار الرئيسية المسئولية للأفرادإن جيد اختيار خلال من العمل إدارة هى عامة بصفة الناجحة ة

بعيد يجبألاتكونالإدارة للعاملينكما ئلالأخرىالتىتؤثرعنالوساةوالتدريبوالمكافآتالمستمرة

اوذلكمنخلالإصدارالأوامروالتقاريرالكتابيةواستمراريةالمؤتمراتوضبطأداءالأفرادهتعلىسياسا

(.87،ص2331،،فؤادمنخلالالإشرافوإتباعاساليبالرقابةالمختلفة)الشيخ

 مفهوم الرقابة الإدارية : 
تعرفالرقابةالإداريةعلىأنها"نشاطإدارىيسعىإلىمتابعةالعمل،وقياسالأداءوالإنجاز

الإنجازكذلكيمكنمنخلالالرقابةالفعلىله،ومقارنتهمعماهومخططوذلكباستخداممعاييريقارنبها

التأكدمنأنأهدافالأجهزةالإداريةوبرامجهاقدتحققتبدرجةعاليةمنالكفاءةوالفعاليةووفقاًللخطط

علىتصويبها والعمل فىالإدارة فىالعملياتالتنفيذية وجوانبالقصور واكتشافالاخطاء المرسومة،

ميةوكلالإجراءاتالتىي(.كماعرفتبأنها"الخريطةالتنظ15ص،2313فضل،،وتعديلها)الدبيس

(.7،ص2335،،عونى)الباشا"تختصبكفاءةالعملوالالتزامبالسياساتالإدارية

والرقابةالإداريةبذلكهىذلكالنوعمنالرقابةالداخليةوالخارجيةالتىيمارسهاالجهازالتنفيذى

لل علىنفسه ولضمانسلامةبنفسه ، ممكن القوانينواللوائحوالتعليماتعلىأفضلوجه تنفيذ من تأكد

،ص2311)عباس،على،ملينعلىحدسواءالتصرفاتوكفاءةالأداءورعايةمصالحالجمهوروالعا

333.)

تستهدفأو وذلكمنمنظورأنالرقابة والإرشاد طابعىالتوجيه يغلبعليا الإدارية لاًوالرقابة

النحوليستذوقبلكلشئإجهاضأىخللقبلحدوثهفضلاًعنضرورةالارتقاءبالأداءفهىعلىه ا

إنزالالجزاءعلىمقترفالمخالفة.بهدفتفتيشاًيستهدففقطاكتشافالمخالفات







 16 
 

 أهداف الرقابة الإدارية:
 الأنجاز مستوى قياس من التأكد هو الإدارية للرقابة الرئيسى والأفرادالهدف للمنظمة الفعلى والأداء

حسب العمل سير من والتأكد مسبقاً تحديدها تم التى الأهداف تحقيق مدى معرفة خلال من العاملين

إالتعليم بالإضافة المقررة والإجراءات يلىات كما أهمها الإدارية للرقابة أخرى أهداف هناك ذلك لى

(.2338،35القبيلات،حمدى،)

 اليف الأجمالية وتجنب الإسراف وتقليل معدل الخسارة فى الموارد المختلفة:تخفيض التك -0

التنفيذيةيعطىنتائجسلبيةتنعكسأثارهاعلىالهدرفىالطاقاتالعملياتسوءالعملالإدارىوسوء

دروالإمكاناتالبشريةوالعملالرقابىيرمىإلىإيقافتلكالعملياتالتنفيذيةالتىتسببالإسرافوته

الطاقاتوالإمكانياتالمختلفة.

 تساهم الرقابة الإدارية فى مواجهة الظروف غير المستقرة داخل المنظمة وخارجها :  -8

والخدمات، السلع تقديم على وقدرتها إضعافها فى تسهم وطارئه مختلفة المنظماتظروفاً تواجه قد

بهاوالعملعلىوضعوتصميمالعملروفوالتنبؤظهالذاريةتهدفالىالتعرفعلىهدوالرقابةالإ

الإدارىبمايتلائممعهذهالظروفوبمايساهمدونحدوثأزماتإداريةمحتملة.

 تطوير جودة السلع والخدمات المقدمة للمواطنين وإشباع حاجاتهم ورغباتهم منها :  -3

السلعوالخدماتوالتأكدمنمدىمطابقته لرغباتوحاجاتفالرقابةالإداريةتعملعلىقياسجودة ا

الرغبات تلك إلى لترقى والخدمات السلع هذه بتطوير الكفيلة الإجراءات وضع ثم ومن الناس

 والطموحات.

 مساعدة القيادات الإدارية فى إتخاذ القرارات المناسبة: -4

والمخرجات(،والمدخلاتثلاثةوهى)المدخلاتوالعملياتيمكنتصورالعمليةالرقابيةبعناصرهاال

ىبياناتحيةمستقاهمنواقعالتنظيموبالتالىهذهالبياناتالواقعيةتساهمفىإعطاءتصورواضحه

لدىالقياداتالإداريةعنواقعالعملالإدارىوبالتالىفالمدخلاتالتىتتضمنهاالعمليةالرقابيةتساهم

فىدعمالقراراتالإداريةداخلالمنظمة.

علىالتأكدمنأنالخدماتكالعملى الرقابة الإدارية إلى تحقيقها تى تسعوهناك العديد من الأهداف ال -5

قلقدرمنالإجراءاتالمكتبيةوأنالموظفينلايسيئوناستعمالسلطاتهمأتقدمللجميعبدونتفرقةوب

 لتزامهمبالقوانين....ألخ.إومدى

 خطوات الرقابة الإدارية : 
بخطواتأسا الإدارية الرقابة تنتهىتمر الأخرىحتى تلو الواحدة اتباعها بحيثيتم زمنياً متسلسلة سية

وبشكلعامتركزهذهالخطواتعلىمايلى:.العمليةالرقابيةبكاملها
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 وضع معايير لقياس الأداء : -0

لايمكنأنتبدأعمليةالرقابةإلابوجودمعاييريتمالقياسعليهاوعادةيتمالاعتمادعلىالخطةمن

يسيأوالمقا،حدالأدنىمنالأداءالمتوقعالأجلتحديدالمعاييرالرقابية،ويمكنتعريفالمعاييربأنها

(.33،ص2334،كامل،التىيمكنبهاقياسالنتائجالفعلية)أبوماضى

 قياس الأداء بموجب المعايير التى تم وضعها وتحديد الإنحرافات: -8

لرقابةفىقياسمستوىالأداءالفعلىومعرفةمدىقربهمنالمعاييرالتىتمتتمثلالخطوةالتاليةفىا

وكماأنهمنالصعبالقيامبمراقبةأعمالوأداءالأجهزةالإداريةفىغياب،تحديدهامسبقاًأوبعدهمنها

.أدائهامعاييرالأداءفأنهمنغيرالمفيدوجودهذهالمعاييردونأنتجرىعمليةقياسدورىلمستوى

وتنقسمالانحرافاتإلىنوعين:

 الانحرافات الطبيعية والتى تتصف بواحدة أو أكثر من الصفات التالية :  –أ 

 يوجدفرقبسيطبينالخطةوالتنفيذ. -

 تكونالانحرافاتخارجةعنسيطرةالقائمينعلىعمليةالتنفيذ. -

 حدوثالانحرافاتنتيجةلظروفطارئة. -

 رة.انحرافاتغيرمتكر -

 الانحرافات غير الطبيعية والتى تتصف بواحدة أو أكثر من الصفات التالية: -ب

 وغيرمحتملة.تكونالإنحرافاتكبيرة -

 قدتكونراجعةلقصورفىالمنفذينوتعمدهم. -

 قدتكونراجعةلظروفغيرمعروفة،وكانبالإمكانالسيطرةعليها. -

 إنحرافاتغيرمتكررة. -

علىنوعالخطأوتحتاجالإنحرافاتغير وسريعومخططبشكليعتمد إلىعلاجحاسم، الطبيعية

بسيطوسطحىجوجسامته،أماالإنحرافاتالطبيعيةقدلاتحتاجإلىعلاج،كماقدتحتاجإلىعلا

وفيمايلىبيانلهذه،فىبعضالأحيان،وتتعددأسبابالإنحرافاتبينالإداءالمعيارىوالأداءالفعلى

الأسباب:

 .التخطيطالسيئ 

 .ضعفالاتصالات 

 .الإهمالالشخصى 

 .الحاجةللتدريب 

 .ضعفالحوافز 
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 اتخاذ الإجراءات التصحيحية الملائمة: -3

مرحلة تأتى الموضوعة، بالمعايير ومقارنته الفعلى الأداء مستوى وقياس التقييم عملية إجراء بعد

.بةبالسرعةالمناستصويبوتصحيحالانحرافاتوالتىيجبأنتتم

 التغذية الراجعة  العكسية أو المرتدة: -4

إداريةوتحسينمستواهالابدمنمتابعةالأدولزيادةفعاليةالرقابةالإ كانهناذاءومعرفةما تقدماًكا

دوضعالحلولالملائمةللمشكلاتعهالعمليةتبدأبذفىمستوىالأداءأوأنهمازالعلىماهوعليهوه

الأ فى القصور تزولأسباب الراجعة الغذية تتضمن حيث بمدىوداء الإدارية القرارات أصحاب يد

 التصحيحية الإجراءات ملائمة القصورومدى جوانب معالجة فى المعلوماتفعاليتها كانت فإذا ،

زيادةل،فلابدمنوضعحلولأخرىتكفانتوضحضعفالإجراءاتالتصحيحيةجعةمنالميداالر

مستوىالأداء.

،وإنماالبحثعنحرافاتالتىوقعتأوالانالأخطاءكتشافإعضوالرقابةاليوملمتعدمجردإنمهمة

أسبابهاوكيفيمكنتجنبوقوعهافىالمستقبل،وتوجيهالقائمينعلىالعملإلىطرقأفضللأداء

وا،الأعمال الثغرات عن فقط تكشف لا فإنها مثلى بصورة أجريت إذا الرقابة فإن طاءلأخوعليه

وقوف،بلتكشفأيضاًعننواحىالقوةوالتفوقوتمكنالإدارةمنالوتوضحالسبيلإلىتصحيحها

يحفزهمعلىإتقانعلىميزاتالأفرادومحاسنهم ،وتجعلمنالممكنمكافأةالمجدينوتقديرهموهذا

.عملهمويرفعمنروحهمالمعنوية

 وسائل الرقابة الإدارية:
مىلها،رريةفىبلوغالأهدافالتىيالوأدواترقابيةلكىينجحنظامالرقابةالإدلابدمناستعمالوسائ

ونتائجه،ومنشأنبعضتلكالوسائلأنتستخدمفىالرقابةعلىالأداءفعلىوفىمقدمتهاقياسالأداءال

،233الرحمن،،عبدالكلىللمنشأةوسيتمالإشارةإلىتلكالوسائلبنوعمنالإيجازكمايلى)الصباح

(.214ص

1-  بأنواعها الإدارية والمقصوالتقارير أود ، العاملين مستوى لقياس توضع التى التقارير تلك " بها

."لتوضيحالكيفيةالتىتنجزبهاالأعمالالإدارية

وتسجيلالسياسات،،،لنقلالمعلوماتوالبياناتلتقاريرالإداريةمنحيثالمضمونوغالباًماتكونا

وعرضالمشكلاتوإعطاءصورةعنماهيةالعملياتالإداريةالجاريةوتقديمالتوصياتوالمقترحات.

 ةوالمتابعة:الإشرافعلىالإدارى:ويشملالملاحظةالشخصي -2

:منأفضلالوسائلللحصولعلىالمعلوماتعنمراحلالتنفيذومعناهاقريبالملاحظة الشخصية

صدبهفحصسلامةالعملياتألإداريةورفعنتيجةذلكبتقاريرإلىالإدارةىيقذمنمفهومالتفتيشوال

العليا.
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المتابعة الدائم للتعرف وسيلة هى العملمالو: إنجاز كيفية على طريقستمر فعن مراحله وسير ،

والبيانا المعلومات أخر على بأول أولاً الإطلاع ويتم التنفيذ عملية فى التقدم مدى يدرك تالمتابعة

اللازمةللإدارةالعليالإجراءالتقييمالمستمر.

،إذبمقدورالمراجعاتوالمتابعةوإحقاقالحقهىوسيلةرقابيةلكونهاتحملطابعالشكاوىوالتظلمات -3

ىأنتضعالرؤساءتماماًفىالصورة،فيمايخصبعضأوجهالأنحرافأوالأخطاءمهماوتلكالشكا

 كاننوعها.

طنون،والمراجعون،علىالعاملينوالمسئوليناعامةهىوسيلةرقابية،يمارسهاالمووالشكاوىبصفة

 فىالمنظمات.

4-  علىصعيدوتسمىالتخطيطأيضاًالموازناتالتقديرية الإيراداتوالمصروفاتسواء بتقدير وتهتم ،

للأعمالالمرغوبتنفيذهليةمحددةي،فهىخطةتفصمالوالدولةعمنظماتالأ ،لتكونمرشداًامقدماً،

 للمسئولينوكأساسومعيارلتقييمالأداءفىالمشروع.

 يةالإنتاجية.افتغيرةومقاييسالكمتةوالب،والتكاليفالثاالمعدلاتوالنسبالمالية -5

هىالطريقةالعلميةالمنطويةعلىمجموعةمنالأساليبالمساعدةفىاتخاذالقرارالىبحوثالعمليات -6

 عنطريقتقييمعدةبدائلواختيارأفضلهابطرقكميةمتعددة.يتمالتوصلإليه

 ية: ردور هيئة الرقابة الإدارية المص
 رقم للقانون وفقاً المصرية الإدارية الرقابة هيئة إختصاصاتودور إلى الجزء هذا فى لسنة54نشير

.2317لسنة237بشأنهيئةالرقابةالإداريةوالمعدلبالقانونرقم1164

 وتتمتعهي الإعتبارية الشخصية لها وتكون الجمهورية رئيس تتبع مستقلة هيئة الإدارية الرقابة ئة

بالاستقلالالفنىوالمالىوالإدارىوتهدفإلىمنعالفسادومكافحتهبكافةصورة،وإتخاذالإجراءات

العامةوحفاظاًعلى للوقايةمنه،ضماناًلحسنأداءالوظيفة منوالتدابيراللازمة المالالعاموغيره

 الأموالالمملوكةللدولة.

 :تختص هيئة الرقابة الإدارية بالآتى 

الإدارية فىذلكالكشفعنعيوبالنظم بحثوتحرىأسبابالقصورفىالعملوالإنتاجبما ) )أ

والفنيةوالماليةالتىتعرقلالسيرالمنتظمللأجهزةالعامةوإقتراحوسائلتلافيها.

متاب الغرض)ب( لتحقيق وافية السارية القراراتواللوائحوالأنظمة أن من القوانينوالتأكد تنفيذ عة

منها.

مباشرتهم أثناء العاملين من تقع التى الجنائية والجرائم والمالية المخالفاتالإدارية الكشفعن )ج(

لواجباتوظائفهمأوبسببها.
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رالعاملينوالتىتستهدفالمساسبسلامةأداءكماتختصبكشفوضبطالجرائمالتىتقعمنغي

قبل العامة وذلكبشرطالحصولعلىأذنكتابىمنالنيابة العامة الخدمة أو واجباتالوظيفة

إتخاذالإجراءات.

وللرقابةالإداريةفىسبيلممارسةالاختصاصاتسالفةالذكرالاستعانةبرجالالشرطةوغيره

وذوىالخبرةمعتحريرمحضرأومذكرةحسبالأحوال.منرجالالضبطيةالقضائية

المواطنونعنمخالفةالقوانينأوالأهمالفىأداءواجباتالوظيفة )د(بحثالشكاوىالتىيقدمها

ومقترحاتهمفيمايعنلهمأويلمسونهبقصدتحسينالخدماتوانتظامسيرالعملوسرعةإنجازه،

الصحافةمنشكاوىأوتحقيقاتصحفيةتتناولنواحىالأهمال،وكذللكبحثودراسةماتنشره

أوالاستهتارأوسوءالإدارةأوالاستغلال،وكذلكماتتعرضلهوسائلالاعلامالمختلفةفىهذه

النواحى.

تختصكذلكالرقابةالإداريةبمدرئيسالجمهوريةورئيسوالوزراءوالمحافظينبأيةبياناتأو

راساتيطلبونهامنها،وبأىعملإضافىأخريعهدبهإليهارئيسالجمهورية.معلوماتأود

 تباشرالرقابةالإداريةاختصاصاتهافىالجهازالحكومىوفروعهوالهيئاتالعامةوالمؤسساتالعامة

عامة، القطاعالخاصالتىتباشرأعمالاً والجمعياتالعامةوالخاصةوأجهزة لها والشركاتالتابعة

 كذلكجميعالجهاتالتىتسهمالدولةفيهابأىوجهمنالوجوه.و

 يكونللرقابةالإداريةفىسبيلمباشرةإختصاصاتهاحقطلبأوالإطلاعأوالتحفظعلىأيةملفاتأو

بياناتأوأوراقأوالحصولعلىصورةمنها،وذلكمنالجهةالموجودةفيهاهذهالملفاتأوالبيانات

بمافىذلكالجهاتالتىتعتبرالبياناتالتىتتداولهاسريةوكذلكاستدعاءمنترىسماعأوالأوراق

 أقوالهم.

كمايجوزلهاأنتطلبوقفالعاملعنأعمالوظيفتهأوأبعادهمؤقتاًعنهاإذاإقتضتالمصلحةالعامة

 ذلكويصدرقرارالإيقافأوالأبعادالمؤقتمنرئيسالهيئة.

 ياًأىعاملفىالجهاتالتىتباشرهيئةالرقابةالإداريةاختصاصاتهافيها،يخفىبياناتيعاقبتأديب

كانت مهما ، عليها يرفضإطلاعهم أو إليهم تقديمها عن يمتنع أو الإدارية الرقابة أعضاء يطلبها

 طبيعتها،وكذلكمنيمتنععنتنفيذطلبالاستدعاء.

لتحرياتوالمراقبةالسريةبوسائلهاالفنيةالمختلفةكلمارأتمقتضىيجوزللرقابةالإداريةأنتجرىا

 لذلك.
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 الرابعالمبحث 
 " المفهوم والأهداف "  الرقابة على الأداء 

 تمهيد : 
 وظائف أهم من الأداء وتقييم الرقابة وظيفة نشاطهاتعتبر ومجالات المختلفة بمستوياتها العامة الإدارة

الجهدالمبذولفىالتخطيطوالإعدادوالمواردالتىتوجهللتنفيذفىمشروعاتالإنتاجأنكلالمتعددة..إذ

بغيرطائلولاعا إئوالخدماتتكونكلها والتذد لمتابعتها لمتتمعمليةمنتظمةومستمرة دمنسلامةأكا

 وتوافقه وتقالتنفيذ الرقابة ومنأجلذلككانتلوظيفة ، السليم متطلباتالأداء فىتاريخمع  الأداء ييم

الإدارةالعامةشأنكبير،ويمكنالقولأنجانباًأساسياًمنأنشطةالحكومةالمركزيةوالأجهزةالتابعةلها

(.333،ص2313عبدالمحسن،توفيق،ياتالرقابةوالتقييم)لىعمل‘ينصرف

خصوصاًمعوجودهدفعاموغيرإنقياسكفاءةوفاعليةأداءالمؤسساتالحكوميةيواجهصعوبةكبير

منناحيةالكمأوالكيف،لذلكصعبقياسكفائتهاوفاعليتهاالمحددبدقة،ومعإنتاجخدماتومنتجاتمن

للاستثمار جاذبة بيئة خلق فى تساهم مناسبة تشريعات لإيجاد هاماً دوراً الحكومات تلعب أن لابد كان

علىخفضتكاليفا ،المحلىوالأجنبىتقوم مجزية وتحقيقعوائد التنافسية، الحرية وتوفير لاستثمار،

فضلاًعنإيجادنظامقضائىشفافوسدالثغراتلمواجهةالفساد.

ولذلكفإنالإهتمامبتقويمأداءالإداراتالماليةوغيرهامنالإداراتفىالمؤسساتيأتىمنإطارسعى

الحكوميةلتعزيزالشفافيةورفعكفاءةوفاعليةواقتصاديةالسلطةللإصلاحالإدارىوالمالىلكافةأجهزتها

.الحكومىفىظلوجودضوابطأخلاقيةودستوريةوقانونيةوتنظيميةأداءالجهاز

 الترقياتوالوحداتوالهيئاتالحكومية إجراء عند إليها تستند سليمة أداء تقييم إلىعملية ماسة بحاجة

،..الخ،كماتعطىعمليةتقييمالأداءمعلوماتتساعدالإدارةفىتحديدالعلاواتالماديةوالمعنويةوصرف

مدىصلاحيةالموظفلوظيفتهالحالية،ومدىإمكانيةنجاحهفىأىوظيفةأخرى.

 المالية للرقابة العليا الأجهزة تمارسة التى الرقابة أشكال من متقدماً شكلاً الأداء رقابة ومنها–وتعتبر

أنتقويمالأداء،بجانبممارستهاللصيغةالتقليديةللرقابةالمالية–زىللمحاسباتالمصرىالجهازالمرك

عمليةتقويمالأداءليشملالوظيفةيرتبطبوظيفةالتخطيطارتباطاًوثيقاًيجعلبعضالباحثينيوسعوننطاق

االمفهوممنوجهةالنظرذهالتخطيطيةوذلكعندتحديدمفهومالأداءأوتعريفةوبخاصةعندماينظرإلى

الفعليةدالإ النتائج بمقارنة وينتهى المتابعة خلال ويستمر التخطيط بوظيفة الأادء تقويم يبدأ حيث ارية،

دافالمخططة،حيثتؤولبياناتهلتساهمفىممارسةالوظيفةالتخطيطيةمنجديد.هبالأ

 مفهوم رقابة الأداء : 
أداء تقييم تعنى الأداء الإجراءاترقابة لإتخاذ تمهيداً ، مقدماً محددة ومعايير لأهداف طبقاً المنظمات

(.53ص،2313منصور،اءمعماهومخططله)حماد،دالتصحيحيةالملائمةبمايضمنتطابقالأ
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كلهايمأداءالعاملين،يويذهبأخرونإلىالوصفالتفصيلىللعمليةبأنتقيمالأداءأوتقييمالكفاءاتأوتق

يتعلقبهمنصفاتنفسيةأوبدنيةأومهاراتفنيةأو بكلما تحليلأداءالفرد مسمياتمترادفةغايتها

معالجتهاكضمانةأساسيةلتحقيقلالضعفنقاطيدنقاطالقوةوتعزيزهاودوذلكبهدفتحة،سلوكيةأوفكري

(.133،ص2313عبدالمحسن،توفيق،فاعليةالمؤسسة)

 قابة الأداء : أهداف ر
، )المفهوم الرقابة جوانب مختلف فى هائلاً تطوراً شهد الذى الوقت فى الرقابة أهداف تطورت لقد

المدخلات،الأهداف،الأساليب،المخرجات،النطاق(.

:وتشملأهدافرقابةالأداءالتالى

 وإدارةالعملياتفىالجهاتالخاضعةللرقابة.مفحصالسياساتوالنظ -1

التحققققمنمدىتحقيقالفعاليةفىأداءكلنشاطأومركزمسئوليةللأهدافالمرسومةلهمعالتح -2

منمدىالالتزامبماتقضىبهالسياساتوالإجراءاتالمعتمدةلذلك،والتحققمنمدىتحقيقالكفاءة

يتفقمعأهداففىاستخدامالمواردالمتاحةللحصولعلىأفضلالنتائجالممكنةفىأقصروقت،وبما

ددمايجبأنيستخدممنمعاييرمدروسةوملائمةوكافيةتحالمنشأة،الأمرالىيتطلبالتأكدمنتوفير

 مواردلأداءالخدمةأوإنتاجالسلعةأوتطبيقسياسةأوإجراءرقابىمعين.

الاستفا -3 نظم فيها بما بأهدافالبرنامج يتعلق فيما المحققة الكلية النتائج البشريةتقويم الموارد من دة

دمةبطريقةاقتصاديةوفعالةخوالماديةخاصةالتأكدمنأنالنظمالمتبعةتقومفعلاًبتحقيقالنتائجالمست

 وكفء.

الانحرافات) -4 المفضلةكشف وغير أوجه(المفضلة تعالج التى الاقتراحات ووضع أسبابها، وبيان

 نحوتحقيقكفاءةواقتصادوفعاليةأكبر.الإنحرافوالقصوروذلكفىسبيلتوجيهالأداء

 التحققمنتقديرالمواردالمتاحةلتقليلالتكلفةوزيادةالمخرجاتإلىالحدالأعلى. -5

التحققمماإذاكانتتقاريرالهيئاتالخاضعةللرقابةتحتوىعلىبياناتومعلوماتمحددةوصحيحية -6

 ومفيدة.

 والماديةوالاقتصاديةوالاجتماعية.التحققمنإنجارالأهدافكلهاالمالية -7

المسدا -8 المبالغ فى زيادة هناك كان إذا مما فىلتحقق تجنبها يمكن زيادة أو تبذير أو أوخسارة دة

المصروفاتنتيجةالتخطيطغيرالسليم،أوالتسلسلالخاطئللأنشطةوالعملياتأوالتأخيرفىاستكمال

 ةأوالزيادةفىالمخزون.المشروعاتأوسياسةالتسعيرغيرالمحكم

العلاقات -1 للمستوياتالخدمة والإفصاحعنالمحاسبية هامختلفة مناسبة، قائمةإبطريقة الخدمة هذه ن

 علىاقتراضأنمنيفوضالمسئوليةيجبأنيقدمإيضاحاًمناسباًعنكيفيةإتمامها.

13-  سلامتها مدى على للتعرف وتقويمها بالمنشأة السياسات كافة الأهداففحص لتحقيق ووفائها

 المرجوة.
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11-  مساتوفير لفرض المناسبة الأخطاءءالظروف إرتكاب عن المسئولين وتحديد ملائمة أكثر لة

والتلاعبوالهدروالتزويروالآختلاسوالتسيب،وبخاصةعندمايقترنالأمربتحديدواضحوسليم

 لمراكزالمسئولية.

 ائلمتقدمةبشأنإعدادالتقاريرالخاصةبالأداء.تشجيعإدارةالقطاعالعامعلىإدخالوس -12

الحثعلىإدخالتحسيناتعلىمعلوماتالقطاعالعاموعلىالمساءلةبشكلعام،وتحفيزالإدارة -13

 لإتخاذالإجراءاتالكفيلةبزيادةالكفاءةوالفعاليةوالتوفير.

ارنةعنالأداءوالنتائجالفعليةوالمقدرةتزويدالجهاتالمعنيةبالتخطيطبكافةمستوياتهابالبياناتالمق -14

الخططوالبرامج بتعديل القراراتالخاصة اتخاذ فى هاماً أساساً يشكل مما والإنحرافاتوأسبابه،

التقديريةأوفىصياغةخططوأهدافوبرامجتقديريةمقبلة،الأمرالذىيبعدالقراراتالتخطيطية

 اقالبناءالعلمى.مننطاقالتخميناتالشخصيةلتدخلنط

 رقابةالأداءتهئالفرصةلعلاجالانحرافاتفىالوقتالمناسب. -15

على -16 التشريعيةوللجهاتالمعنيةوالجمهورلتعينها تقديمتقاريرمفصلةووافيةوموضوعيةللسلطة

ومدى المالالعام، العامةومدىحسناستخدام عنأوضاعالإدارة واضحةومتكاملة تكوينفكرة

فىتحصيلالإيراداتعلىترشيد المالية الإدارة وكذلكمدىكفاءة )فىالإنفاق، اختلافأنواعها

 الوقتوالإجراءاتوالكفيلة(لتعينهاعلىاتخاذأرشدالقراراتوأسلمالسياسات.

،والأساليبالعلميةاللازمةللإدارةالماليةمتوفرةفعلاًوكيفيتمتطبيقهابيانماإذاكانتالتقنيات -17

كانمنغيرالممكنتطبيقوحداتقياسكمية،فإنهفىمقدورجهازالرقابةأنيحددبعضذوإ ا

 النتائجمنخلالتفسيرالإدارةللأهدافالكيفيةأوالنوعيةالمعينة.

عن -18 المعنين( وكافة فئاتالشعبة )نحو تفىبوعودها للرقابة كانتالهيئاتالخاضعة إذا ما تحديد

القطريقت والسعرلمطالسلعوالخدماتديم الملائمينوالنوعيةالمرغوبة والموعد بالكيفية منها وبة

 المفضل.

تتعرضل -11 البعضلا نظر فى الرقابية الجهات أن إمن تمتد أنها إلا السياسية تقييملقرارات لى

يتعلىسياسيةالتىبنالالمعلوماتالمتوفرةالمؤديةإلىوضعتلكالقرارات،أىمعرفةالقرارات

 تلكالمعلوماتوإلىتحديدماإذاكانتأهدافالسياسةقدتمتتغطيتهافعلاًأملا.

 مراحل تقويم الأداء : 
(.42،ص2337يوسف،تمرعمليةتقويمالأداءبعدةمراحلأساسيةيمكنتلخصيهابمايلى)جربوع،

 التعرفعلىالبرامج)خطةالتنفيذ(. -1

 يسالأداء.ياقالتعرفعلىمعاييروم -2

 قياسالأداءالفعلى)النتائج(. -3
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 مقارنةالأداءالفعلىبالأداءالمخطط. -4

 تحديدالانحرافاتمعتحديدمراكزالمسئولية. -5

 إتخاذالإجراءاتاللازمةللحفاظعلىالهدفالمخطط. -6

مت بمراحل تمر أن ينبغى المشروعات فى الأداء لتقييم ودقيقة محددة طريقة إلى الوصول منإن عددة

:الدراسةوالتجريبحتىنصلإلىطريقةللتقييمتتميزبالصفاتالتالية

 للتطبيقعلىأنواعمختلفةمنالمشروعاتفى يجبأنتكونطريقةالتقييممرنةبمعنىقابليتها

 الأنواعالمتباينةمنالأنشطة.

  واضحة صورة توفر أنها بمعنى شاملة الطريقة تكون أن المشعيجب موقف موضوعن روع

 التقييم.

 .يجبأنتعكسالطريقةالنواحىالكيفيةفىالأداءإلىجانبالنواحىالكمية 

 .يجبأنتعكسخطةأوطريقةالتقييمالترابطوالتداخلبينالوظائفالإداريةالمختلفة 

 وظائف تقويم الأداء : 
،2337يوسف،)جربوع،هابمايلىلتقويمالأداءوظائفمعينةتبرزمنخلالهذهالأهمية،ويمكنتحديد

(.47ص

متابعةتنفيذالأهدافللمشروعالاقتصادىسواءكانتكميةأوقيمةوضمنالخطةالمرسومةوللفترة -1

 الزمنيةالمحددة.

الرقابةعلىكافةالأداءالتشغيلىللتأكدمنقيامالمشروعبممارسةنشاطهوتنفيذأهدافهبأعلىدرجة -2

 اعليةوتحديدالإنحرافاتفىضوءالأهدافالمحددةمسبقاً.منالكفاءةوالف

المرسومة -3 الأهداف بين الإنحرافات عن المسئولة والإنتاجية الإدارية المراكز لتحديد النتائج تقييم

 والأهدافالمحققةفعلاً.

 نحرافات.إيجادالحلولوالوسائلالكفيلةبحلمشاكلالاختلافاتواتخاذالخطواتاللازمةلتجنبالإ -4

 أسس تقويم الأداء : 
هناكمجموعةمنالأسسلتقويمالأداءبيانهاكمايلى:

 .تحديدأهدافالمشروعالتشغيلية 

 .تحديدالخططالتفصيليةلإنجازالعمل 

 .تحديدمراكزالمسئولية 

 .تحديدمعاييرومؤشراتتقويمالأداء 

 تقويمالأداء.وجودجهازمناسبومؤهلتأهيلاًعالياًلتنفيذعملية 
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 المعايير الرقابية لرقابة الأداء :
رقابةالأداءحسبمعاييرالانتوساىعلىالاقتصاديةوالكفاءةالفعاليةوتشمل:تركز

 الرقابةعلىاقتصاديةالأنشطةالرقابيةطبقاًللتطبيقاتوالمبادئالإداريةالسليمةوسياساتالإدارة. -1

واردالماليةوالبشريةوتشملفحصأنظمةالمعلوماتوإجراءاتالأداءالرقابةعلىكفاءةاستخدامالم -2

 ومراقبةالإجراءاتوالتدابيرالمتبعةمنقبلالجهاتالخاضعةللرقابةلمعالجةنواقصمحددة.

الفعلى -3 الأثر ومراجعة للتدقيق الخاضعة أهدافالجهة بتحقيق يتعلق فيما الأداء فعالية على الرقابة

 نةبالأثرالمنشودللأنشطة.للأنشطةمقار

ويرىالباحثأنالجهازالمركزىللمحاسباتبجمهوريةمصرالعربيةيعملعلىتقويمأداءالجهات

 والقانونرقم وفقاً لرقابته 144الخاضعة بالقانون1188لسنة 157والمعدل 1118لسنة )قانون

متخصصةلتقويمأداءالجهاتالخاضعةالجهازالمركزىللمحاسباتالمصرى(حيثتمإنشاءإدارات

المركزىللمحاسباتبإدراجملاحظاته الجهاز تلكالجهاتويقوم وفعالية كفاءة وذلكلزيادة لرقابته

وتوصياتهفىهذاالشأنفىالتقاريرالصادرةعنه.
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 المبحث الخامس
 أساليب الأداء الرقابى الحكومى

داءالرقابىالحكومىوذلكبإختلافوجهةالنظرإلىعمليةالرقابة،ولكنتتفقتعددتوتنوعتأساليبالأ

فىأنهاعمليةدائمةومستمرةوموجودةبوجودالمالالعام.

يمكنتوضيح ، صورمختلفة المالىالحكومىإلىعدة علىالأداء أساليبالرقابة تقسيم وبالتالىيمكن

أهمهافيمايلى:

لرقابةمنحيثالوقتالذىتمفيهعمليةالرقابة.:أساليباأولاً 

:أساليبالرقابةمنحيثالجهةالتىتقومبعمليةالرقابة.ثانياً 

:أساليبالرقابةمنحيثالسلطاتالمخولة.ثالثاً 

:أساليبالرقابةوفقاًلدورالحكومة.رابعاً 

ليةالرقابة.:أساليبالرقابةمنحيثالمكانالذىتجرىفيهعمخامساً 

:أساليبالرقابةمنحيثدرجةالدورية.سادساً 

وفيمايلىتوضيحلكلنوعمنهذهالأنواع:

أولاً : اساليب الرقابة من حيث الوقت الى تتم فيه عملية الرقابة تنقسم الرقابة وفقاً لذلك إلى 
 ثلاثة أنواع هى: 

 الرقابة قبل التنفيذ:  -أ 

 قبلالبدء تبدأ الرقابة المانعةوهذه أو الوقائية أو الوقائية أو السابقة الرقابة العملويطلقعليها فىتنفيذ

وهىالرقابةالتىتقومبتدقيقالخططفىمراحلهاالأولىللتأكدمنصحتهاوواقعيتها،وهىتهدفأساساً

إلىمنعوقوعالأخطاءمنذالبدايةوعادةماتتمهذهالرقابةعلىالنفقات.

لرقابةبمايلى:تتمازهذها

 تساعدالإدارةفىتنفيذالقوانينوالإجراءاتوالتعليمات. -

 تساعدفىتقليلفرصأرتكابالمخالفاتبالأخطاء. -

 تقليلالمستوياتالملقاهعلىمنيقومبالتنفيذلقيامهمبالتنفيذبعيداًعنالأخطاء. -

 تساعدفىالتقليلمنفرصإهدارالمالالعام. -

 هذه الرقابة:إلا أن يشوب 

 تأخيرالبدءفىتنفيذالأعماللحاجةالإدارةبعضالوقتللقيامبالرقابة. -

 تحكممنيقومبالرقابةفىالجهةالتىيقومبمراقبةأعمالها. -
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 الرقابة أثناء التنفيذ :  -ب 

ةمتعددةمنوتسمىالرقابةالمتزامنةحيثتكونملازمةلعملياتالتنفيذاولاًبأولوترتبطبزياراتميداني

بتصحيح الإدارة تقوم وذلك حساباتها بمراقبة يقوم التى الفترة طول للرقابة الخاضعة للجهات المراقب

الإنحرافاتالتىتحدثفىنفسالوقتوغالباًماتقومبهوحداتداخلىالجهةللتأكدمنسلامةمايجرى

منتصرفاتوأنالتنفيذيتمبشكلصحيح.

 :وتمتاز هذه الرقابة

 وجودوقتكافلدىالمراقبتمكنهمنالتعرفعلىالجهةبصورةأفضل. -

 شرعةأكتشابالغشوالخطأفىوقتقصيربدلاًمنتركةحتىنهايةالعام. -

 إنجازالأعمالفىأوقاتهادونإهمالأوتأخيربسببترددالمراقبعلىالمنشأةباستمرار. -

 ا النوع أنها : ذومن العيوب الموجهة له

إلىعملروتينىبالإضافةإلىنشوءصداقةبينالمراقبت المستمرةخلالالتفنيذ حولعمليةالرقابة

 والموظفينقدتسببحرجللمراقبعندإكتشافالأخطاء.

 الرقابة بعد التنفيذ :  -ج 

عماوقعوتسمىبالرقابةاللاحقةويوجدهذاالنوعمنالرقابةبعدالانتهاءمنإنجازالعملالمطلوبللكشف

منمخالفاتوإنحرافاتعنطريقالمقارنةبينماتمإنجازهبالمعاييرالموضوعةسلفاً.

 ومن مزايا هذا النوع من الرقابة:

 لاتسببهذهالرقابةفىتأخيرالأعمالالتىتقومبهاالإدارة. -

 إمكانيةمقارنةالعملالمحققمعالأهدافالموضوعة. -

 فيذيةفىاعتبارهمميراعونالدقةفىأعمالهم.يضعهاموظفىالسلطةالتن -

 سهولةتأديتها. -

 ومن عيوب هذا النوع : 

أنهالاتحولدونوقوعالأخطاءأمالغش. -

ظهورنتائجهابعدفترةقدتطولنسببممايقللمنفاعليتها. -

 ثانياً : أساليب الرقابة من حيث الجهة التى تقوم بها :
ةإلىأسلوبينهما:يتسمهذاالنوعمنالرقاب

 الرقابة الداخلية: -0

كفاية فىتحقيقأكبر الإدارة ومساعدة الجهة أموال بهدفحماية للجهة تابعة داخلية وحدة بها يقوم

إداريةممكنةوتهدفهذهالرقابةإلى:

 مطابقةتحصيلالإيراداتوصرفالنفقاتوفقاًللأهدافالمقررة. -
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 والأخطاءوالتعرفعلىأسبابها.محاولةالكشفعنالإنحرافات -

 إتخاذالإجراءاتالتصحيحيةاللازمة. -

 الرقابة الخارجية :  -8

وتقومبهاجهةخارجيةمستقلةعنالجهةمحلالرقابة،والهدفمنهاالوصولإلىرأىفنىمحايدعن

عدالةتصويرالقوائمالماليةللجهةعنالفترةالماليةالمعنية.

أيضاًالجهازالمركزىللمحاسباتبجمهوريةمصرالعربية.ويقومبتلكالرقابة

 ثالثاً : أساليب الرقابة من حيث السلطات المخولة لجهة الرقابة:
 رقابة إدارية : -أ 

منتطبيق للتأكد للوصولإلىنتائجمعينة البياناتوتحليلها جمع التىتكونمهمتها هىتلكالرقابة

الموضوعةبكفاءةتامةمعوجودسلطةالتوصيةبإتخاذالقراراتاللوائحوالتعليماتوتحقيقالأهداف

الأخطاء اكتشاف عند ينتهى الرقابة من النوع هذا دور مخالفات، أو إنحراف أى لتجنب المناسبة

والإنحرافات والأخطاء المخالفات كشف أى الختصة للسلطات إحالتها أو إليها والتنبيه والمخالفات

والتوصيهبشأنها.

 بة قضائية :رقا -ب 

هىالرقابةالتىتقومبهاهيئةقضائيةمستقلةلهاالحقفىاكتشافالإنحرافاتوالمخالفات،بالإضافة

إلىمحاكمةمنيثبتإدانتهلتلكالإنحرافاتوإصدارالعقوباتاللازمةبحقهم.

 : أساليب الرقابة وفقاً لدور الحكومة :  عاً راب
ىقسمينأحدهمايتمثلفىالدورالتنفيذىالذىتقومبهالحكومةنفسهاللتحققتنقسمهذهالأساليبالرقابةإل

منحسناستخدامالمالالعاموأخريقومبمراقبةالحكومةوالمتمثلفىالسلطةالتشريعيةمنناحيةورقابة

الشعبمنناحيةأخرىبأعتبارهمالكالمالالعام.

 الرقابة التنفيذية: -أ 

الأجهزةالحكوميةللتأكدمنحسناستخدامالمالالعاموتتمثلفىمراجعةالمستنداتوهىرقابةتقومبها

ورقابةالأداءسواءكانترقابةداخليةأوخارجيةأورقابةسابقةأولاحقةأوأثناءالتنفيذ.

 الرقابة التشريعية: -ب 

والمتمثلفىمجلسال بالدولة التشريعية السلطة به التىتقوم المالوهىالرقابة برقابة نوابوالذييقوم

العاموالإشرافعلىالسلطةالتنفيذية.

ويتمهذاالأسلوبمنالرقابةبعدةطرقحسبالأنظمةالتىتسيرعليهاالدولة:

 عنطريقإصدارالقوانين. -
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 دراسةماتمطرحةمنخطط. -

 التنفيذ.مناقشةوإعتمادالموازنةالعامةللدولةودراسةأىانحرافاتناتجةعن -

 استجوابالحكومةبمافيهاالوزراءوئيسمجلسالوزراء. -

 الرقابة الشعبية: -ج 

وهذاالأسلوبمنالرقابةيتمعنطريقرقابةأفرادالشعبللمؤسساتالعالميةوذلكعنطريقالنقابات،

الجمعيات،المجالسالمحلية،الصحافة،الأحزابالسياسية،والتنظيماتالحكومية.

 : أساليب الرقابة من حيث المكان الذى تجرى فيه عملية الرقابة: خامساً 
فهناكمنيقومبالعملفىمكتبةعنطريقمراجعةمايتوفرلهمنمستندات)رقابةمكتبية(وهناكمن

يقومبالمراجعةأوالرقابةالميدانيةخارجالمكتب.

 رقابة مكتبية: -أ 

ىمكتبهأوداخلالجهةالحكوميةالتابعلهامنخلالمراقبةأووهىالرقابةالتىيقومبهاالمراقبوهوف

مراجعةمايتوفرلهمنمستندات،سجلات،وكشوف،فهولاينتقلإلىالجهةمحلالمراجعة،ولهأنيبدى

رأيهفىالعملياتالواردةفىتلكالمستندات.

 رقابة ميدانية: -ب 

المراقبإلىالج هةالخاضعةللرقابةلإتمامعملهوهذهالرقابةغالباًماتكونوهىالرقابةالتىينتقلفيها

رقابةخارجيةورقابةمستقلةعنالجهةالخاضعةللرقابة.

 سادساً : أساليب الرقابة من حيث درجة الدورية:
تنقسمأساليبالرقابةوفقاًلذلكإلىرقابةدورية،رقابةمفاجئة،رقابةمستمرة.

 الرقابة الدورية: -أ 

رقابةالدوريةالروتينيةفىالتنفيذوفقجدولزمنىمحد.هىال

 الرقابة المفاجئة: -ب 

هىالرقابةالتىتحدثبصورةمفاجئةأوبدونإنذارويكونالهدفمنهاأكتشافخطأأوغشلايمكنأن

الجرد والتعليماتمثل بالقوانين الحق إلتزام مدى الكشفعن وكذلك الدورية الرقابة يكتشفمنخلال

المفاجئللخزينة.

 الرقابة المستمرة :  -ج 

وهىالرقابةوالمراجعةعلىمدارالسنة:
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 الفصل الثانى
 القيمة المضافة للأجهزة العليا للرقابة
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 المبحث الاول
 قيمة ومنافع الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة 

 تمهيد : 
تنتهىبهاالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةعاملمهمفىوالتىىتعتبرالرقابةعلىالقطاعالحكوم

أن كما المواطنين، علىالأحداثالفارقفىحياة العليا الأجهزة بها التىتقوم عملياتالرقابةوالمراجعة

إيجابى تأثير العام وإداراتالقطاع لكويالوزاراتوالهيئاتالحكومية فىالمجتمع نهاتمثلفىبثالثقة

العامة القراراتوتخاطبعقولالمسئولينعنالموارد إلىإتخاذ يؤدىبدوره وهوما اخلالاتإداراتها

بكفاءةعالية.

نمخولاًطلرقابةحتىيكونالمواالأعلىلنيتمالإعلانونشرنتائجوتقاريرالرقابةالتىيقومبهاجهازإفما

ال المسئولينعنتصرفاتهمفىإدارة الماليةبمساءلة للرقابة العليا الطريقةتعملالأجهزة مالالعاموبهذه

والمحاسبيةعلىالارتقاءبكفاءةوفعاليةوشفافيةالإدارةالحكوميةوهكذافإنمنشأنالجهازالرقابىالذى

والمصداق بالاستقلاليةوالفعالية فىأىنظامييتصفعادة المكوناتالضرورية أنيكونأحد والحيادية ة

ديمقراطىحيثتشكلالمساءلةوالنزاهةأجزاءلاغنىعنهافىأىديمقراطيةمستقرة.

 ما هى قيمة ومنافع الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبية؟

إ علىالمجتمعوناستكشافقيمة تحليلأثرأدائها إلابعد للرقابةلايمكنمعرفتها العليا منافعالأجهزة

.تنتائجالتقييمالخاصةبأدائهاأمامممثلىنوابالشعبومجلسالأمةوالوقوفعلىتداعيا

ةحتىتكونقادرةعلىأداءالأعمالوالمهامالمناطبهاعلىالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبلذافإنالأجهزة

بالثقة للمواطنينيجبأنتكونجديرة الأكملبالنسبة كانالج،الوجه لايتسنىإلاإذا الرقابىوهذا هاز

علىأداء الحكم يتقبل إبدوره ذو باعتباره بموضوعية مسئولعنه وأنه واستقلالية ختصاصومصداقية

العملياتالتىيقومبهاوحتىيكنذلكممكنافإنهمنالواجبأنيكونمثالاًيحتذىبهأمامبقيةالوزارات

ويمكنتحقيقهذا،اثفرقفىحياةالمواطنينحدإوالهيئاتالحكومية،وهذاالأمريمكنتحقيقهمنخلال

الأثرمنخلالثلاثعناوينرئيسيةممثلةبالآتى:

أولاً:تعزيزمساءلةوشفافيةونزاهةالوزاراتوهيئاتالقطاعالعام.

.النوابثانياً:إثباتالتأكيدعلىقوةارتباطهابالمواطنينومجلس

ةنموذجيةوقدوةيحتذىبها.ثالثاً:القدرةعلىالتحولإلىأجهز

وسيتماستعراضهذهالعناوينالرئيسيةبشئمنالتفصيلعلىالنحوالتالى:
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 أولاً: تعزيز المساءلة والشفافية ونزاهة الوزارات والهيئات الحكومية وهيئات القطاع العام:
للموا عنإدارتها الوزاراتالحكوميةومؤسساتالقطاعالعام مساءلة استغلابأنتتم وكيفية العامة لهارد

ابةالمستقلةعلىالعملياتالتىتقومبهاالوزاراتالحكوميةومؤسساتالقطاعقروهذالايتمإلامنخلالال

وهذايمكنالقائمينعلىإدارةتلك،العاموإعدادالتقاريرالسنويةبالنتائجالتىتوصلإليهاالجهازالرقابى

الخا مالجهات للرقابة إضعة مسئولياتهم أداء الإجراءاتن واتخاذ وتوصياتها الرقابة لنتائج ستجابة

المبادئ توافر من لابد إليها المشار الغاية ولتحقيقمضمون المساءلة دورة وإكمال المناسبة التصحيحية

التالية:

الأجهزة الرقابية ستقلالية الأجهزة العليا للرقابة المالية وهذا يتطلب من دأ الأول : حماية وصيانة إالمب

 السعى على تحقيق الأمور التالية:

 تعزيزإطاردستورىأوتشريعىأوقانونىيتمصيانتهوالحفاظعليه. -1

رؤسائ -2 استقلالية على المنصالحفاظ تأمين ذلك فى بما بها والعاملين وفقاًبها القانونية والحصانة

 همعلىالوجهالأكمل.للتشريعاتالمعمولبهاالأمرالذىيكفلالنهوضبواجبات

أدائها -3 لحسن اللازمة المعلومات جميع إلى والوصول الإطلاع بشأن مقيدة غير حقوق على التأكيد

 لمسئولياتهاوالتىنصعليهاالقانونوكذلكتقديمتقريرمستقلعننتائجأعمالها.

راءاتالتىتتخذمنقبلضرورةأنتتملكالأجهزةالرقابيةالآلياتاللازمةلمتابعةالوقوفعلىالإج -4

 الجهاتالمعنيةتجاهنتائجالرقابةوتوصياتها.

فيما -5 أو اللازمة المالية الاعتمادات إدراج خلال من سواء والإدارية المالية الاستقلالية على الحفاظ

 يخصالمواردالبشرية.

لقطاع العام عن إدارتها المبدأ الثانى: تنفيذ مهام الرقابة بما يكفل مساءلة وزارات الدولة وهيئات ا

 للموارد المالية واستغلالها:

ينبغىأنتقومالأجهزةالعلياللرقابةوفقاًلقانونإنشائهاأواللوائحوالتعليماتالماليةالمنظمةوالمعايير -1

 المهنيةالدوليةالمطبقةبتنفيذأىمنأنواعالرقابةالمتعارفعليهاوالمتمثلةبالآتى:

 الرقابةالقضائية.-رقابةالأداء.-رقابةالإلتزام.-ياناتالمالية.الرقابةعلىالب -

ويمكنتطبيقأىنوعبشكلمنفصلأوالجمعبينعدةأنواعالرقابة.

لقانونها -2 وكذلكوفقاً المختلفة حسبأنواعها الرقابة تقارير بإعداد الرقابية الأجهزة أنتقوم ضرورة

 إلىالسلطةالتشريعيةوالتنفيذية.ومنثمإحالته

المبدأ الثالث : تمكين القائمين على إدارة الموارد المالية فى القطاع العام من الإضطلاع بمسئولياتهم فى 

 التفاعل والاستجابة مع نتائج الأجهزة الرقابية واتخا الإجراءات التصحيحية المناسبة:

للرقابةحسنالتو -1 العليا التعاونأهميةضمانالأجهزة للرقابةوأنيتم اصلمعالهيئاتالخاضعة

 بينهافيمايخصنتائجعملياتالرقابةمعمراعاةتزويدتلكالجهاتبالتقاريرفىالوقتالمناسب.
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تابعةللسلطةالتشريعيةذاتالصلةهنيةمعاللجانالضرورةقيامالأجهزةالرقابيةإقامةعلاقاتم -2

 مونالتقاريروتوصياتها.لمساعدتهاعلىفهمأفضللمض

كومى المبدأ الرابع : الإبلاغ عن نتائج الرقابة لتمكين الجمهور من مساءلة وزارات وهيئات القطاع الح

 والعام .

وال -1 بالموضوعية تتصف تقارير بتقديم للرقابة العليا الأجهزة قيام معبضرورة والوضوح ساطة

 بتلكالتقارير.مراعاةاستخداملغةيفهمهاجميعمنلهمعلاقة

2-  العليا الأجهزة قيام والعملعلىتسهيلالإطلاععلىلأهمية علنية بصورة لرقابةبنشرتقاريرها

 تقاريرمنقبلأصحابالاختصاصباستخداموسائلالتواصلالمناسبة.

 :النوابثانياً : إثبات والتأكد على قوة ارتباطها بالمواطنين ومجلس 
للرقابةمعالجمهورمنخلالتجاوبهابشكلمناسبمعيمكنالاستدلالعلىقوةت العليا واصلالأجهزة

التطوراتوأنظمة فهم مسئولية الرقابية الأجهزة على يقع ولذا ، واحتياجاتالمواطنين تحدياتوهموم

فولوائحالمنظمةلأعمالهيئاتالقطاعالعامعلىنطاقواسعالأمرالذىيتطلبأحياناًإجراءحوارهاد

العلاقةلتسهيلعمليةالارتقاءبالقطاعالعاموتحقيقالرضاالعامللجمهوروللوقوفعلىذلكمعأصحاب

يستوجبالتعرضإلىالمبادئالمرتبطةبتلكالغايةعلىالنحوالتالى:

 المبدأ الخامس : التجاوب مع الهيئات المتغيرة والمخاطر الناشئة:

للرق -1 العليا تحرصالأجهزة قيايجبأن عند ارتباطوثمابة لها يكون أن برنامجعملها بوضع قيها

 بالقضاياالرئيسيةالتىتؤثرعلىأفرادالمجتمع.

ضرورةقيامالأجهزةالعلياللرقابةبتقييمالمخاطرالناشئةوالمتغيرةفىبيئةالرقابةبأنواعهاوالتفاعل -2

لمعالجةالمخالفاتالماليةوعملياتالاحتياللياتآمعهافىالوقتالمناسبمنخلالالعملعلىتعزيز

 .والفساد

المحلية -3 فىالمحافل ومناقشتها والتىيجزىتناولها ذاتالصلة والمسائل المواضيع مواكبة ضرورة

 والدوليةوكذلكالحرصعلىالمشاركةوتبادلالأفكارفىتلكالمحافل.

وماتالمتعلقةبصنعالقراروكيفيةقياسالأداءضرورةتسليطالضوءعلىالآلياتالمتنوعةلجمعالمعل -4

 لتهابأصحابالعلاقة.لتعزيزص

 المبدأ السادس : التواصل الفعال مع أصحاب العلاقة:

 ضرورةأنتسهمالاتصالاتالتىتقومبهاالأجهزةالعليافىترسيخالشفافيةوالمساءلة. -1

ل -2 العلاقة أصحاب مع الرقابية الأجهزة تتواصل أن قبلأهمية من الرقابة ونتائج أعمال فهم ضمان

 الأطرافالأخرىعلىالنحوالمطلوب.

تسهيل -3 أجل من المختلفة الإعلام وسائل مع المناسب بالشكل للرقابة العليا الأجهزة تفاعل ضرورة

 التواصلمعالجماهير.
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لتغير الإيجابى والمفيد المبدأ السابع: أن تكون مصدراً موثقاً للتبصر المستقل والموضوعى لدعم عمليات ا

 فى هيئات القطاع العام : 

 ضرورةأنيستندعملالأجهزةالعلياللرقابةعلىالحكمالمهنىالمستقلوالتحليلالعلمى. -1

منخلال -2 العام بالقطاع العمل آلية التحسيناتوالإصلاحاتعلى فىأجراء المشاركة الحرصعلى

 المناقشاتالعلمية.

تعاونالأجهزة -3 للرقابةمعالانتوساىوكذلكالمنظماتالمهنيةالأخرىعلىالمستوىضرورة العليا

المتصلة العالمية القضايا معالجة فى المجتمع ودعم تعزيز أجل من الصلة ذات والدولى الإقليمى

 بالرقابةعلىالقطاعالعام.

 ثالثاً : القدرة على التحول إلى أجهزة نموذجية وقدوة يحتذى بها :
أن مستقلةيجب مؤسسات كونها مصداقيتها تعتمد أن ولابد بالثقة، جديرة للرقابة العليا الأجهزة تكون

مختصةومساءلةعلنيةعنعملياتهاوحتىيتحققهذالابدأنتلتزمبالمبادئالتالية:

 المبدأ الثامن : ضمان الشفافية والمساءلة:

 اتهاعلىنحوتكفلالمساءلةوالشفافية.ضرورةقيامالأجهزةالعلياللرقابةبالنهوضبواجب -1

 يجبأنتعلنالأجهزةالعلياللرقابةعنواجباتهاومسئولياتهاوالمهامالمناطةبهاواستراتيجياتها. -2

ضرورةقيامالأجهزةالعلياللرقابةبمايتناسبمعقوانينإنشاءهاوظروفهاباستخداممعاييروأساليب -3

 لك.ذفافيةمعمراعاةإبلاغأصحابالعلاقةبرقابيةتتصفبالموضوعيةوالش

منالأهميةأنتقومالأجهزةالعلياللرقابةبإدارةعملياتاقتصادياوبكفاءةوفعاليةوفقاًللقوانينواللوائح -4

 المعمولبهاوتقديموعرضتقاريرهابصورةعلنية.

 المبدأ التاسع : ضمان الإدارة الرشيدة:

ا -1 الهيكل الحرصعلىتضمين العليا للتنظيمىللأجهزة تنفيذلرقابة منمهامها مناسبة تنظيمية إدارة

 شيدةودعمالرقابةالداخليةوالممارساتالإداريةالسليمة.رعملياتالإدارةال

بتقييمالمخاطرالتنظيميةبشكلدورىعلىأنترصدنتائجالتقييمللرقابةضرورةقيامالأجهزةالعليا -2

 فةالرقابةالداخليةالموضوعية.بإنتظاممنخلالوظي

 المبدأ العاشر : الالتزام والتقيد بقواعد السلوك الصادرة من الجهاز:

بوضعواعتمادلوائحتشملعلىقواعدللسلوكتنسجممعقوانينهاللرقابةضرورةقيامالأجهزةالعليا -1

 وبحيثتتوافقمعظروفها.

مستوياتعاليةمنالقيموالمبادئالمرتبطةبالنزاهةعلىتضميناللوائحالمشارإليهاأهميةالحرص -2

 والاخلاق.
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بالسلوك -3 المتعلقة والقواعد باللوائح الالتزام على العاملين وحث الوعى ضمان على العمل ضرورة

 خلاقياتالمهنيةوذلكمنخلالالنشروالإعلانبالوسائلالمتاحة.أو

 دة الخدمة:المبادئ الحادى عشر : بذل الجهد نحو تحقيق جو

بأن -1 العاملين ثقافة تعزيز سياساتوإجراءاتتهدفإلى بوضع للرقابة العليا الأجهزة قيام ضرورة

 الجودةهىالأساسفىتنفيذجميعجوانبالأعمالالرقابيةومايرتبطبهامننتائج.

 شرافوالمراجعة.لإلضمانالجودةيجبمراعاةتحديدمسئولياتا -2

لقيامبعملياترصيدومتابعةذلكللحفاظعلىاستمراريةنظامرقابةالياللرقابةيجبعلىالأجهزةالع -3

 الجودةفىالجهازعلىنحوملائموالعملبفعالية

 الثانى عشر : بناء الكفاءات من خلال التشجيع على التعلم وتبادل الخبرات والمعارف: المبدأ

 المهنىوالتدريبوبناءالكفاءاتوتبادلالمعارف.ضرورةقيامالأجهزةالعلياللرقابةبتشجيعالتطور -1

وكذلك -2 المهنية الكفاءات موظفيها يمتلك أن لضمان الجهود ببذل للرقابة العليا الأجهزة قيام وجوب

 التعاونمعمهنةالتدقيقالأوسعنطاقاًمنأجلتعزيزالمهنة.

الأنتو -3 فىأنشطة بالمشاركة للرقابة العليا الأجهزة قيام الرقابيةأهمية الجسورمعالأجهزة ساىوبناء

 والمؤسساتذاتالصلةلمواكبةالقضاياالناشئةوتعزيزعملياتتبادلالمعارفلتعميمالفائدة.
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 المبحث الثاني 
 اطار قياس أداء الاجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة 

 :  مبررات وضع إطار قياس أداء الأجهزة العليا للرقابة
تمتفويضعملالأنتوساىحول2313خلالمؤتمرالأنتوساىالعشرينالذىأقيمفىجوهانسبرغفىسنة

قيمةومنافعالأجهزالعلياللرقابةالماليةللعملعلىتطويرأدواتالقياسالمتعلقةبموضوعإطارقياسأداء

الأجهزالعلياوذلكمنخلالالتعاونمعكلمن:

اللجنةالتوجيهيةللأنتوساىوالمانحين.-اىلبناءالقدرات.لجنةالآنتوس -

الماليةوالمحاسبةعبارةعنإطارموضوعىلقياس إلىأنإطارقياسأداءالأجهزالعليا تجدرالإشارة

 وتحديد العليا الأجهزة مزايا الوقوفعلى على المستفيدة الجهات لمساعدة تصميمه تم قوتهالأداء نقاط

العليا للأجهزة المعاييرالدولية مقارناتمع أىجهازمنخلالإجراء ونقاطضعفهومدىمستوىأداء

وممارساتدوليةأخرىمعترفبها،كمايعتبرالإطارأداةطوعيةيتوقفقرارخضوعهاوأستخدامهاإلى

مالخارجىمستنداًبذلكإلىهدفالتقييم.رئيسالجهازالىيحقلهاختارالتقييمالذاتىالداخلىأوالتقيي

وبناءعلىماسبقيمكنالإجابةعلىالسؤالالتالى:

لماذايتعينعلىالأجهزةالعلياللرقابةاستخدامإطارقياسالأداء؟

:ترغبالأجهزةالعليااللجوءإلىتقييمعبرإطارقياسالأداءللمبرراتالتالية:والجواب هو

الجهازحيثيقدمالإطارصورةحقيقيةعنأداءالجهازوقدراتهالداخليةومقارنةبأفضلتعزيزأداء -1

 الممارساتبمايبرزنقاطالضعفوالقوة.

 خطوةإيجابيةفىإتجاهتطبيقالمعاييرالدوليةللأجهزةالعلياللقابةالماليةوالمحاسبة. -2

جهاتالمعنيةالخارجية)مجلسالأمة،أفرادإثباتالتطوروالمنافععلىالمجتمعحيثيكشفأمامال -3

الشفافية مبادئ وتطبيق العام المال على الحفاظ فى للرقابة الأعلى الجهاز يساهم كيف ) المجتمع

 والمساءلةومحاربةالفساد.

للحصولعلىدعمالجهاتالمانحة -4 دعمومساندةمبادراتتنميةالقدراتلتمكينبعضالأجهزالعليا

 منالأطرافالخارجيةالمعنية)البنكالدولى(منخلالالأستعانةبنتائجعملياتالتقييم.وغيرا

للجهات -5 المبلغة السنوية بالتقارير والمرتبطة أدائها وتطوير تحسين على العليا الأجهزة مساعدة

 الخاضعةللرقابةوالمعنيةبالأمر.

يمكماهومتعارفعليهوالمتمثلةبالآتى:واستكمالآلماسبقذكره،لابدمنبيانأشكالالتقي

تقييمذاتىمنالجهازالأعلىللرقابةالماليةوالمحاسبة.-أ

تقييممنقبلالنظراءيتولاهجهازرقابىأخرأوهيئةمنهيئاتالأنتوساى.-ب

تقييمخارجىمنقبلخبراءأومستشارينأومدققينخارجيين.-ج
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 ا للرقابة المالية والمحاسبة:هيكلة إطار قياس أداء الأجهزة العلي
يوفرإطارقياسأداءالأجهزةالعلياللرقابةنظرةعامةعنأهمالمجالاتفىأداءكلجهاز،وهويغطى

العملياتالداخليةللجهازومنجزاتهالخارجيةونتائجه،كماأنهيسعىإلىقياسأداءالجهازالأعلىللرقابة

هزةالعلياللرقابةوكذلكالممارساتالأخرىالمتعارفبهاداخلالانتوساىمعمقارنةبالمعاييرالدوليةللأج

والقياس الرقابى للجهاز الموحد النطاق أن المعلوم ومن هذا ، للجهاز المرتبطة القانونية الأطر مراعاة

لمقارنةمستوياتالأداءمع يجعلهمناسباً مرورالموضوعىلأداءهيجبأنيتمعلىشكلمؤشراتمما

الوقت.

ويتألفإطارقياسأداءالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةمنعنصرين:

 توجيهاتلتقريرالأداء،وهوالمنتجالنهائىللتقييمويتألفمنتحليلوصفىللنتائج. -1

فىسبعة22مجموعةمؤلفةمن -2 المعترفبها بالممارساتالدولية لقياسأداءالجهازمقارنة مؤشراً

 مجالات.

إعدادالجهازالأعلىللرقابةالماليةوالمحاسبةللتقارير.-أ

الاستقلاليةوالإطارالقانونى.-ب

الاستراتيجيةللتنميةالمؤسسية.-ج

المعاييروالمنهجياتالرقابية.-د

هياكلالإدارةالدعموالإسناد.-ه

المواردالبشريةوالقيادة.-و

الاتصالوإدارةالعلاقاتمعالجهاتالمعنية.-ز

قدراته مثل للرقابة الأعلى الجهاز التىتكونتحتسيطرة أساسىالأمور حيثتقيسالمؤشراتبشكل

الداخليةواتجازاتهالخارجيةبإستناء"ب"كونهيقيساستقلاليةالجهازوإطارهالقانونى،أمابالنسبةإلى

والسياسىتدرجفىالمؤشراتالعواملالتىتقررهاهيئاتوأجهزةرقابيةأخرىضمننظامهاالأساسى

لأنهاأساسيةبالسبةإلىأداءالجهازولأنإطار"المعيارالدولىللأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبة"

يركزعليهابشكلملحوظ،لكنيجبالتنبيهإلىأنأىنقطةضعففىهذاالمجالقدلايعالجهاالجهاز

داءأيضاًبتقييمالعواملالتىلايتحكمبهاالجهازولكنهاتؤثرعلىأدائه،بسهولةويقومالتقريرالوصفىللأ

وفىمثلهذهالحالاتيتمالأبلاغعنهذاالتقييممنجانبمصادرثانونيةللمعلوماتوليسمؤشراتإطار

قياسأداءالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبة.

الأجهزةالعلياللرقابةيسلطالضوءعلىالأجهزةالأعلىفىكلبلدكمايجدرالإشارةإلىأنإطارقياس

ولايكونمصمماًكاملنظامالرقابةالماليةالعامةالتىتشملفىأغلبالأحيانهيئاتأخرىبالإضافةإلى

الجهازالأعلىللرقابةالماليةوالمحاسبة.

ةالماليةوالمحاسبةيجبمراعاتهاعندإجراءقياسوهناكمسائلمرتبطةبقياسأداءالأجهزةالعلياللرقاب

الأداء.
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:لايمكنمسائلةالجهازالأعلىللرقابةعنالأمورالخارجةعنسيطرته.المسألة أ

:يصعبقياسبعضجوابأداءالأجهزةالعلياللرقابة،وبخاصةتلكالمتعلقةبالجودة.8المسألة 

3المسألة  الأجهزة تختلفولاية  الدولية: المعايير مع متوافقة تكون لا وقد الدول بين للرقابة العليا

الدولية بالمعايير مقارنة تصنيفالجهاز يكون لا الحالات، هذه وفى للرقابة، العليا للأجهزة

للأجهةالعلياللرقابةمناسبا.

،وفىهذهالحالات،قديكون:قدلاتكونالمواردالماليةالمتاحةللجهازكافيةلإنجازمهامه4المسألة 

منغيرالمناسب"معاقبة"الجهازعلىضعفأدائهمنحيث"التغطية"والتدريبالمهنى،

ألخ....

 الضوابط التى يرتكز عليها تصميم إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحاسبة:
سيةلعملالجهازومساهمتهفىالمساءلةوالشفافية:وتعنىالتغطيةالواسعةللمجالاتالرئيالشمولية -1

 والحوكمةالرشيدة.

 :وتعنىأنتكونمؤشراتقياسالأداءوتطورهاموضوعية.لموضوعية ا -2

 :وتعنىأنالأداةيمكنأنتشملالعواملالذاتيةأيضاً،وذلكمنخلالالتقريرالوصفىللأداء.الذاتية -3

ويعنىأنمؤشرالتوافق الدولى -4 وكذلك: دولياً متعارفعليها القياستعكسمعايير وسلم اتالأداء

 الممارساتالدوليةالجيدةحيثماأمكن.

:وتعنىأنالأدواتقدأعدتلكلالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةبصرفالنظروثائق الصلة -5

 عنأرثهاالإدارىأومستوىتطورها.

لتالأداء  -6 المجال ويعنىإتاحة تحديات: وتحديد ، والمحاسبة المالية الأعلىللرقابة الجهاز أداء حليل

 وفرصالتطور.

 :ويعنىأنالأداءتيسرقياساًموحداًلأداءالجهازعبرالزمن.التطور -7

العام،التناسق  -8 المال إدارة لقياس الشاملة )الأطر مسبقاً الموجودة الأدوات على التوافق ويعنى :

 قياسأداءلأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبة(.والأدواتالخاصةل

التشريعىالالتزام -1 الإطار جودة على علاوة ، الفعلية الرقابية الممارسات تقيس الأداة أن ويعنى :

 والقانونىللجهازوتوجيهاتهوأدلتهالداخلية.

داءالممكنةلتغطيةالنواحى:ويعنىأنالأداةتتضمنالحدالأدنىمنمؤشراتالأالاختصار / الإيجاز -13

 الرئيسيةلأداءالجهاز،بمايجعلالأداةذاتفائدةعمليةللأجهزة.

:ويعنىأنالأداةسهلةالاستخداممنقبلالأجهزةسواءكانذلكللتقييمالذاتىأوسهولة الاستخدام -11

 للتقييممنقبلالنظراء.

 نالجودةبشفافية.:ويعنىأنالأداةيظهرعمليةضماضمان الجودة -12
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وقبلأنننهىموضوعالمحورالثالثنفضلشرحالمصطلحاتالخاصةبإطارقياسأداءالأجهزةالعليا

للرقابةالماليةوالمحاسبةباختصارعلىالنحوالتالى:

علىيتألفإطارقياسأداءالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةمنسبعةمجالاتيحتوىكلواحدمنها

عنمؤشرينإضافيينللأجهزةالتىلهاوظيفةقضائية،22عددمنالمؤشراتويبلغمجموعها ،فصلاً

تتألفالمؤشراتمنأبعاديتراوحعددهابينواحدوأربعةوالأبعادتحتوىعلىمعاييرمتعددة،والجدول

التالىيوضحذلكمنخلالبيانأحدالأمثلةعلىذلك:

عدادأسمالمجال:إ

الجهازلتقاريره

مسلسل

المؤشرات

أسم

المؤشر
(1الأبعادالخاصةبالمؤشراترقم)



1الجهاز

نتائج

الرقابة

المالية

 تغطيةالرقابةالمالية. -1

 تقديمنتائجالرقابةالمالية. -2

 نشرنتائجالرقابةالماليةوتوزيعها. -3

متابعةالجهازلتنفيذملاحظاتالرقابةالماليةوتوصياتها. -4

تطبيقاتومنهجيةإسنادالعلاماتالتقديريةفىإطارقياسأداءالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبة:

مقارنتها خلال من الأساسية الجهاز أداء لعناصر الحالى الوضع تقييم توفير إلى المحور هذا يهدف

ارةإليهاوالمتمثلةبالآتى:بمؤشراتتقييمتعتمدعلىسبعةمجالاتلأداءالجهازوالتىسبقالإش

المجالأ:تقريرالجهاز.

المجالب:الاستقلاليةوالإطارالقانونى.

المجالج:الاستراتيجيةوالتنميةالمؤسسية.

المجالد:معاييرالرقابةومنهجياتها.

المجالهـ:هياكلالإدارةوالدعموالإسناد.

المجالو:المواردالبشريةوالقيادة.

لمجالز:الاتصالوإدارةالعلاقاتمعالجهاتالمعنية.ا

بشئمنالتفصيلعلىالنحوالتالى:)أ،ب،ج(علىسبيلالمثالالمجالاتبعضوسيأتىشرح

 المجال )أ ( : إعداد الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحاسبة للتقارير :

متنوعةومتعددةوتوفرالمعاييرالدوليةللأجهزةالعليارقابةالقطاعالعامليستموحدةبلتوجدتطبيقات

للرقابةالماليةوالمحاسبةمعاييروتوجيهاتللأنواعالتاليةمنرقابةهيئاتالقطاعالعام.

:تركزعلىتحديدماإذاكانتالمعلوماتالماليةالخاصةبالجهةالخاضعةللرقابةمطابقةالرقابة المالية

التقاريرالماليةوالتعليماتالماليةالصادرةبهذاالشأنبالإضافةإلىالإطارالتنظيمىويتممعإطارإعداد

أخطاء وجود لتمكينالمدققمنالتعبيرعنرأيهحولعدم ومناسبة كافية ذلكعبرالحصولعلىأدلة

"تفاصيلهذهISSAI200جوهريةفىالمعلوماتالمالية،سواءبسبباحتيالأوخطأ،يقدمالمعيار"

المسألة.
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عنتحديدرقابة الأداء :تعتمدعلىأداءالبرامجبمايتوافقمعمبادئالاقتصادوالفاعليةوالكفاءةفضلاً

مجالتحسينالوضعيتمذلكعبرمراجعةالأداءمقارنةبالمعاييرالمناسبةوعبرتحليلأسبابالإنحراف

"للوقوفعلىتفاصيلهذاالنوع.ISSAI300"عنالمعاييرويمكنالرجوعإلىالمعيار

المطبقةرقابة الإلتزام والمرجعيات واللوائح بالقوانين للرقابة الخاضعة الجهة التزام مدى من التحقق :

"للوقوفعلىتفاصيلهذاالنوع.ISSAI400والمحددةكمعايير،ويمكنالرجوعإلىالمعيار"

بعضعملية إصدار الأحكام تتبع بوظيفة: الرقابة وظيفة بحثتدعم المحكمة نموذج الرقابية الأجهزة

قضائيةونتجيةلهذهالعمليةيصدرحكميمثلالقرارالمبنىعلىمداولاتفىهيئةالقضاءلذاتمثلالأحكام

مخرجاًمحتملاًأخرللجهازالقضائى.

الأه بتحديد تبدأ الرقابية العمليات جميع أن إلى الإشارة أنواعويجدر أو الأهدافنوع تلك دافوتحدد

العملياتالرقابيةالتىيجبإجراءهاوالمعاييرالمطبقةالتىيجبإتباعها.

 ما هى المسائل المشتركة بين الرقابة المالية ورقابة الأتزام ورقابة الأداء:
كمنتجأساسىتقديم التقارير الرقابية رقابياً تقريراً يجبأنأنتصدرالأجهزة تطبيقها: يتم لكلرقابة

ولابدمنتحديدالجهةالتىيجبأنتتلقىتلكالتقاريروتوقيتتسليمهابكلوضوحفىالتشريعللسطات

المعنية.

المناسبةنشر نتائج الرقابة وتوزيعها الوسائل بواسطة الأساسية الرقابية العمليات نتائج نشر يجب :

الواجبأن"تتمتعالأجهزالعياللرقابةوالمحاسبةبحريةنشروالمتاحةطالماًتسمحالتشريعاتحيثمن

القانون ذلك ينصعلى كما المختصة للسلطات رسمية بصفة وتقديمها رفعها بعد وتوزيعها تقاريرها

"(ISSAI10ويرتبطبذلكبأنتنشرالتقاريربصيغةمفهومة)إعلانمكسيكوبشأناستقلاليةالجهاز"

عبروسائلمختلفة.ومتاحةللعموم

الاستنتاجاتإصدار الجهاز ومتابعة ملاحظات الرقابة وتوصياتها الجهاز تستخلصتقارير أن يجب :

الأموالوتحسين إلىأدلةوأنتشملالملاحظاتوالتوصياتاللازمةلتصحيحالأخطاءواسترداد استناداً

إدارةالأموالالعامة.

 مؤشرات الأداء للجهاز : 
 الرقابةالمالية.نتائج -1

 نتائجرقابةالإلتزام. -2

 نتائجرقابةالأداء. -3

 نتائجإصدارالأحكام. -4

 التقريرالسنوىوتقاريرأخرى. -5

نظراًلأهميةالمؤشرالخامسسيتمعرضهبشئمنالتفصيل:
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 التقرير السنوى وتقارير أخرى : 
أهموأوضحمنتجخارجىله،فهويحدد:تقريرالجهازالسنوىهممحتوى وتقديم تقرير الجهاز السنوى

التى الرقابيةوالنتائجالمهمة لنشاطاته بالرقابةكذلكيجمعملخصاً للجهاتالمشمولة رأىالجهازبالنسبة

حققتهارقابةالجهاز،فضلاًعنمراجعةالأداءالأجهزة،وبيانرقابىعنأنشطتهالماليةويتمتقديمه،من

المناسب،إلىالسلطةالتشريعيةأوهيئةعامةأخرىيقومخالجهازبرقعالتقاريردونتدجخلوفىالوقت

إيها)يمكنتقديمالوثائقالمتنوعة،بمافىلكالبياناتالماليةالخاضعةللرقابة،كويثقهمنفصلةطالماًتقدم

أيضاًإلىالسلطةالملائمةوفىالوقتالمناسب(.

فورتقديمتقريرالجهازالسنوىإلىالسلطةالتشريعيةأوأىهيئةيعهنشر تقرير الجهاز السنوى وتوز :

عامةأخرى،يجبنشرهحالماًيسمحالتشريعبذلكوتوزيعهعلىنطاقواسععبروسائلالإعلاموالمواق

الجهاز تقرير تحضير ويتم الجهاتالمعنية جميع إلى يصل الأخرىكى المناسبة والوسائل الالكترونية

وىوتقديمهوتوزيعهبالأشكالالتىتسهلأنيفهمهالعمومفىذلكالبلد.السن

:يجبأنيركزجزءمنتقريرالجهازالسنوىعلىأداءالجهازقياس أداء الجهاز ورفع التقرير بشأنه

يكونلكمناسب، وأهدافهوعبراستعمالالمؤشراتحيثما باستراتيجية مقارنة قياسه علىأنيتم نفسه،

يجبأنيشملالإبلاغمنمساراتالجهازالداخليةوقيمةومنافعالجهازبالنسبةإلىالمواطنينوالسلطةو

التشريعيةوالجهاتالمعنيةالأخرى،ويجبأنيحددأيضاًمساراًللحصولعلىالملاحظاتواستعمالهامن

الجهاتالخارجيةالمعنيةلقياسأداءالأجهزة.

:يمكنأنتساهمالأجهزةفىات القيمة المضافة للجهاز ووظائفه الإلزامية الأخرىالإبلاغ عن الخدمات ذ

ترقيةإدارةالمالالعاموالحوكمةالفاعلةوالمساءلةوالشفافيةومكافحةالفسادعبرتقديمالخدماتذاتالقيمة

لرقابةالمسبقةأوتدابيرمثلاخدماتالقيمةالمضافةالمحددة)المضافةوبالنسبةإلىبعضالأجهزة،نشكل

مماثلة نشاطات لتنفيذ تقديرية سلطة أخرى تمارسأجهزة بينما ، منصلاحياتها جزءاً الرقابة قبل ما

تكنولوجيا ورقابة ، بيئية ورقابة شرعية رقابة فرض ذلك يشمل وقد مناسبة تعتبرها التى بالطريقة

معلوم وأنظمة الأخصائى الإبلاغ ورقابة ، علىالمعلومات استشرافية نظرة توفير يعنى مما الأداء ات

خطر لتحديد البلد فى والمالية الاقتصادية البيئة ومراجعة ، العام القطاع تواجه التى المحتملة التحديات

الصناعات من العائدات تشمل التى الوطنية الأصول إدارة على رقابة وفرض المستقبلية، الأزمات

الاستراتيحية.

إلىبعضالأجهزة،تتمهذهالنشاطاتعلىشكلرقابةماليةأورقابةالتزاموأداءبينماتكونأمابالنسبة

تخصصاترقابيةمنفصلةأومهامرقابيةخاصةفىبعض أخرىمعترفبها تلكالنشاطاتفىأجهزة

يقمنقبلهيئاتالبلدان،الأمرالذىيجبأنيدركهالمقيمونأيضاًأنبعضالنشاطاتالواردةأدناهتطب

الشائعة التعريفالممارساتالدولية بحكم الذىيتجاوز الأداء البعد يغطىهنا المعنىبينما الجهاز غير

ويجبألاينفذالجهازهذهالنشاطاتعلىحسابنشاطاته،ولابدمنأخذهذاالأمربالاعتبارفىالتقييمفى

تقريرالأداء.

 ا للمؤشرات المشار إليها أعلاه :أهم الأبعاد التى يجرى تقييمه
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 الأبعاد
نتائج الرقابة 

 المالية
نتائج رقابة 

 الالتزام
نتائج رقابة 

 الأداء
نتائج إصدار 

 الأحكام
التقرير المستوى 

 وتقارير أخرى

تغطيممممممةالرقابممممممة1
المالية

تغطيمممممممةرقابمممممممة
الإلتزام

نسممممممممبةتغطيممممممممة
عمليمممممماترقابممممممة
الأداءوأنتقائهمممممممما

وهدفها

عمممممممددالأحكمممممممام
مقارنممممممممةبعممممممممدد
الوثممائقالصممادرة
التىتتطلبحكم

محتممممموىتقريمممممر
الجهممممازالسممممنوى

وتقديمه

تقييمنتائجالرقابة2
المالية

تقمديمنتمائجرقابممة
الإلتزام

نشممرنتممائجرقابممة
الأداءوتوزيعها

تخفممميضمتوسمممط
وقمممممممتالوثمممممممائق
الصمممممادرةحتمممممى

موعدالحكم

نشمممممممممرتقريمممممممممر
الجهممممازالسممممنوى

وتوزيعها

تائجالرقابمةنشرن3
الماليةوتوزيعها

نشممرنتممائجرقابممة
الالتزاموتوزيعها

متابعمممممةالجهمممممماز
لتنفيمممذملاحظمممات
رقابمممممممممممممممةالأداء

وتوصياتها

اسممممممممممممممممممممممممتعمال
الصمممملاحياتفممممى
حمممممممممالوجمممممممممود

مخالفات

قياسأداءالجهماز
ورفممممممعالتقريممممممر

بشأنه

متابعمممممةالجهممممماز4
لتنفيمممذملاحظمممات
الرقابممممممةالماليممممممة

وتوصياتها

الجهمممممازمتابعمممممة
لتنفيمممذملاحظمممات
رقابممممممةالالتممممممزام

وتوزيعها

مراقبممممةومتابعممممة
الجهممممازللأحكممممام

والعقوبات

الإبمممممممملاغعممممممممن
الخمممممممممممدماتذات
القيمممممةالمضممممافة
للجهممازووظممائف

إلزاميةأخرى

 المجال )ب( : الاستقلالية والإطار القانونى :

ا للرقابة الأعلى للجهاز القانونية الصلاحيات )ب( المجال منيغطى أى واستقلاليته والمحاسبة لمالية

 العليا ،وعلىمدىاستقلاليتهاويتمإدراجالتفاصيلللرقابةالواجبأنينصالدستورعلىإنشاءالأجهزة

المتعلقةبذلكفىالنصوصالقانونية.

بأنتكونأىأنهيجبأنتتضمنالصلاحياتلإجراءالرقابةالماليةورقابةالإلتزامورقابةالأداءكمايج

الرقابية خاليةمنأىتوجيهاتأوتدخلاتمنقبلالسلطةالتشريعيةأوالتنفيذيةخلالممارسةالأجهزة

(علىأن13لأعمالها،بمافىذلكالحصولعلىمعلوماتوتقاريرحولعملهاكماينصمعيارإيساى)

تقلالةالماليةوالتنظيمية،بمافىذلكاستقلاليةالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةيجبأنتتمتعبالاس

رؤساءوأعضاءالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبة،أىضمانعدمالعزلوالحصانةالقانونيةخلال

الممارسةالطبيعيةلأعمالهم،لأناستقلاليةرئيسالجهازالأعلىللرقابةالماليةوالمحاسبةوموظفىالجهاز

يتمتحتشروطتعيينخاصةعلىنحويضمناستقلاليتهموذلكعندمايتمتعينهملفتراتطويلةيجبأن

ومحددةولايمكنتنحيتهمإلابواسطةعمليةمستقلةمنقبلهيئاتمستقلة.

هوقدتمإدراجهذاالمجاللأنهيؤثربشكلكبيرعلىفعاليةالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةولأنهذ

الأجهزةقدتسعىللتأثيرعلىالقيودالتىقدتنشأعنالشروطالمفروضةعلىصلاحيتهاأوالاستقلالية.

وبناءعلىماسبقذكرهيمكنتلخيصالمجال)ب(:الاستقلاليةوالإطارالقانونىعلىالنحوالتالى:
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ولكن–والإطارالقانونىبشكلمباشرلايسيطرالجهازالأعلىللرقابةالماليةوالمحاسبةعلىالاستقلالية

قديحاولالتأثيرعليهمالأنهما:

 يؤثرانعلىفعاليةالجهازالأعلىللرقابةالماليةوالمحاسبةبشكلكبير. -6

المالية -7 للرقابة العيا الأجهزة إلى بالنسبة الأهمية بالغ عامل الاستقلالية أن على إجماع هناك

 ارالجمعيةالعامةللأممالمتحدة(.والمحاسبة)ليما،مكسيكو،قر

 مؤشرات الأداء :
 : استقلالية الجهاز :  6 -الجهاز

ومنأهمالأبعادالتىيجرىتقييمهاللمؤشرالمشارإليهأعلاهكلمن:

 إطارقانونىومناسبوفعالمنصوصعليهفىالدستور. -1

 استقلاليةمالية/حكمذاتى. -2

.استقلاليةتنظيمية/حكمذاتى -3

 استقلاليةرئيسوموظفىالجهاز. -4

 صلاحيات الجهاز : 
ومنأهمالأبعادالتىيجرىتقييمهاللمؤشرالمشارإليهأعلاهكلمن:

 صلاحياتذاتنطاقواسعبمافىفيهالكفاية. -1

 سهولةالوصولإلىالمعلومات. -2

 الحقفىرفعالتقاريروالزاميتها. -3

 وجودآلياتمتابعةفعالة. -4

 استراتيجية التنمية المؤسسية : المجال )ج(

للرقابةالماليةوالمحاسبةأنتمتلكأنظمةفعالةتمكنهامنالتخطيطعلىالمدى يتعينعلىالأجهزةالعليا

الطويلوالمدىالقصيركمايتعينعلىهذهالأجهزةأيضاًرصدالأداءوإعدادالتقاريربشأنهوبالتوافقمع

قسيمالتخطيطإلىنوعينهماكالأتى:مصطلحاتالأنتوساىوقدتمت

 التخطيطعلىالمدىالطويلويسمى"التخطيطالاستراتيجى". -1

 التخطيطعلىالمدىالقصيرويمسى"التخطيطالسنوى". -2

هذه تزويد أجل من للرقابة، العليا الأجهزة تطوير مرحلة فى دقيقة خطوة الاستراتيجى التخطيط ويعد

لازموالتواصلمعالجهاتالمعنيةالداخليةوالخارجيةمعالأخذفىالاعتبارتوقعاتالأجهزةبالتوجيهال

الجهاتالمعنيةوالمخاطرالناشئة،والبيئةالمؤسساتيةالتىتعملفيهاالأجهزةالعلياللرقابة،لذلكيجبأن

ابة،وأنتقيمالوضعالحالىتحددعمليةالتخطيطالاستراتيجىالمستقبلالمنشودمنقبلالأجهزةالعلياللرق
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كيفية الاستراتيجى التخطيط عملية تحدد يجبأن الأساسكما هذا على المنظمة حاجاتتطوير وتحدد

تحقيقالمستقبلالمنشودعبرتحديدمهمةعلىالمدىالطويلوأهدافهاالاستراتيجية.

الخط حول التقارير برفع للرقابة العليا الأجهزة تقوم أن أجل ورصدهاومن وتطبيقها الاستراتيجية ة

وتقييمها،منالمهموجودنظامقياسالأداءمنأجلخلقجسربينالخطةالاستراتيجيةوالخطةالسنوية،

كمايتعينعلىالأجهزةالعلياللرقابةالإعلانعنمهمتهاواستراتيجيتها.

للرقابةتخطيطاًسنوياًبهدفومنأجلتسهيلتطبيقالخطةالاستراتيجية،يجبأنتضعالأجهزة العليا

تحقيقالأهدافعلىالمدىالطويل،أمابالنسبةللخطةالسنويةفهىتعتبرأداةمستخدمةمنقبلالمنظمة

منأجلتطبيقخطتهاالاستراتيجيةومساعدتهافىإدارةنشاطاتهااليومية،الأمرالذىيتعينعلىالأجهزة

مفصلةللسنةالمقبلةعلىأساسسنوىتفصلالمشاريعالمخططلها،والنشاطات،العلياللرقابةأنتعدخطة

التى والمخاطر المشاريع مسئولية وتحديد والمخرجات، المتوقعة والميزانية المطلوبة والتوقيتوالموارد

أخرتنطوىعليهاعمليةالرقابةكمايجبأنتقوممؤشراتالأداءبقياسالحصيلةوالمخرجاتأىبتعبير

النتائج.

وبناءعلىماسبقذكرهيمكتلخيصالمجال)ج(:استراتيجيةالتنميةالمؤسسيةعلىالنحوالتالى:

 يقيسهذاالمجالجهودالجهازالأعلىللرقابةالماليةوالمحاسبةلتطويرأعمالهوإنجازهاعلىنحو

استراتيجى.

 والمحاسبةمنأنظمةفعالةتمكنهامنالتخطيطعلىيقيسعلىتمتلكهالأجهزةالعلياللرقابةالمالية

المدىالطويلوالمدىالقصير.

 مؤشرات الأداء :
 : استراتيجية التنمية المؤسسية للحهاز:  2 –الجهاز 

ومنأهمالأبعادالتىيجرىتقييمهاللمؤشرالمشارإليهأعلاهكلمن:

 محتوىالخطةالاستراتيجية. -1

 تراتيجى.مسارالتخطيطالاس -2

 محتوىالخطةالسنوية. -3

 مسارالتخطيطالسنوى. -4
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 لثالمبحث الثا
 المالية والمحاسبة المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة

INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTION 

 لمحة عن الأنتوساى: -1

الأجهزةالرقابية(فىالبلدانالمنتميةإلىمنظمةالأممالانتوساىهىالمنظمةالمهنيةللأجهزةالعلياللرقابة)

وهى الرقابية الأجهزة تمثل التى المعترفبها الدولية الهيئة وهى المتخصصة وكالاتها إلى أو المتحدة

ة،وأنشئتكمؤسسةدائمةلدعموتشجيعتبادلالأراءوالخبراتيةالسيادةوغيرسياسيمؤسسةمستقلةوذات

دوراًرئيساًفىرقابةالحساباترقابيةلالرقابيةفىمجالرقابةالأموالالعامةوتلعبالأجهزةابينالأجهزة

العملياتوال والمساءلة السليم الملاى التصرف تعزيز وفى ،حكومية لها التابعة الحكومات فى الشاملة

لمناشقة المشتركوتوفرالانتوساىمنتدىللمدققينالحكوميينمنكافةأنحاءالعالم ذاتالاهتمام القضايا

ال المستجداتبخصوصالمعايير العملوأفضلرومواكبة الجارىبها المهنية المعايير من وغيرها قابية

ينصشعارالانتوساىعلىأن"التجربةالمتبادلةتنفع،الممارساتذاتالعلاقةوتماشياًمعهذهالأهداف

الجميع".

إجتمع1153أسيسهاعاموتضمالانتوساىالتىتمت رقابياًفىأولمؤتمرللمنظمةفى34عندما جهازاً

اتياًسسؤأعضاءمشاركينومنذذلكالتاريختوفرالانتوساىإطاراًم4عضواًكاملاًو181حالياً–كوبا

يمكنالأجهزةالرقابيةمنتحسينمكانتهاوقدراتهاالمهنية.

إعلانليماللتوجيهاتالخاصةبالمبادئالرقابية،وهوإعلانأساسى،أعتمدتالانتوساى1177وفىعام

انبأعلانالمكسيكحولاستقلاليةى،وهوإلىجاسوالمفاهيميةالتىتعتمدهاالأنتويوضحالمقارنةالفلسفية

 عام اعتماده تم الذى الرقابية الاستقلالية2337الأجهزة مبادئ على وتصيؤكد الديمقراطية دروالقيم

الانتوساىمعاييروتوجيهاتدوليةبخصوصعملياتالرقابةالماليةوعملياتالرقابةعلىالمطابقةوعلى

مةالجيدة.كوداء،كماتوفرإرشاداتحولالحالأ

ترسميةهىالاسبانيةوالالمانيةوالإنجليزيةوالعربيةوالفرنسية،اوتستخدمالانتوساىفىعملهاخمسلغ

ىيقدمهاعضاؤهاذىالهاعلىتواصلالدعمالمهنىوالمالجموعةتطوعيةيعتمدنجاحوالانتوساىهىم

العالمية،وهى وبذلكفإنالانتوساىتقربأنقوتهاتكمنفىالتنوعالثقافىواللغوىوالحكومىلعضويتها

تمثيلمتوازنللأقاليم الانتوساىالتشاورواتسعىإلىإيجاد وتعتمد لتوافقفىعملها،والأنظمةالرقابية،

حترامالسيادةالوطنيةوالمساواةأوذلكبصرفالنظرعنالحجمالجغرافىأوالقوةالاقتصادية،وتؤكدعلى

بينالبلدانالأعضاء.

 المشاركة فى الانتوساى :  -2
المشاركةفىنشاطاتالانتوساىوجميعأجهزتهاكعضوكاملتبقىمفتوحةلـ: -1
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الماليةالعامةوالمحاسبةالخاصةبالدولالأعضاءفىمنظمةالأممالمتحدةأوالأجهزةالعلياللرقابة-أ

فىإحدىمنظماتهاالمتخصصة.

الوطنية-ب الولاية نطاق تتجاوز لمنظمات التابعة والمحاسبة العامة المالية للرقابة العليا الأجهزة

نالتكاملالاقتصادىأوالفنىةوتتمتعبمركزقانونىوتتسمبدرجةمناسبةميوتخضعللقوانينالدول

التنظيمىأوالمالى.

ويشملمفهومالجهازالأعلىللرقابةالماليةالعامةوالمحاسبةفىهذاالصددكلهيئةعامةتابعةلدولة -2

 الوطنية الولاية نطاق تتجاوز لمنظمة غب–أو تنظيمها أو أوتركيبها تسميتها عن التى–ضالنظر

ا الرقابة الدولتمارسنشاط فى العليا الرسميةةلمالية اللوائح أو للقوانين تنفيذاً المعنية المنظمة أو

 السائدة،والتىتطبقهذاالنشاطبصورةمستقلةسواءباختصاصقضائىأوبدونه.

والمنظمات -3 الدولية المنظمات لجميع مقترح منتسب كعضو الانتوساى منظمة فى المشاركة أن

منالمن تقدمالمتخصصةوغيرها ما ظماتالتىتتاقسمأهدافالرقابةالماليةالخارجيةالعامة،وعادة

 الوطنية الأجهزة خلال من العامة الأمانة إلى الانتساب عضوية أماطلبات العامة، المالية للرقابة

 الأنتساباالمؤساست لعضوية طلباتها فتقدم الوطنية الولاية نطاق تتجاوز التى والمنظمات لدولية

فىللأم المشاركة ولكنمنحقهم المنتسبونبحقالتصويت، الاعضاء يتمتع ولا مباشرة، العامة انة

 تظاهراتوبرامجالانتوساىوالاستفادةمننشاطاتهاوإنجازاتها.

 يشترطتوفيرالمعاييرالتاليةلقبولمنظمةكعضومنتسبفىالأنتوساى: -4

 أنتكونمنظمةدوليةتعملعلىالصعيدالدولى.-أ

المساءلةي-ب مثل بمجالات مباشرة غير أو مباشرة بصورة المنظمة هذه أنشطة تتعلق أن جب

 والشفافيةومكافحةالفسادوالإرشادوالحوكمةالإدارة.

أولا-ج غيرربحية منظمة أو عامة ذاتمصلحة أو حكومية مؤسسة إما المنظمة أنتكونهذه

 تسعىللريح.

 مواسعمنقبلأعضاءمنظمةالانتوساى.أنتكونمنظمةغيرسياسيةتتمتعبدع-د

تقعدراسةوتقييمالمؤهلاتالمطلوبةللالتحاقبمنظمةالانتوساىوقبولالأعضاءالجددسواءبعضوية -5

 كاملةأوعضويةانتسابتقعفىمسئوليةالمجلسالتنفيذى.

دائماًبعضويةكاملةالنظامالأساسىعلىغيرذلك،فإنأعضاءمنظمةالانتوساىيتمتعونإذالمينص -6

 طبقالماتنصعليهالفقرةالأولىمنالمادةالثانيةمنالنظامالأساسى.

 أجهزة الانتوساى: -3
تتكونمنظمةالأنتوساىمنالأجهزةالتالية:

المؤتمر.-أ

المجلسالتنفيذى.-ب
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الأمانةالعامة.-ج

مجموعةالعملالإقليمية.-د

 المؤتمر )الأنكوساى(:
الانتوساى -1 مؤتمر وأعضائهاأن الدائمين أعضائها جميع من ويتألف المنظمة  فى جهاز أعلى هو

المنتسبين،ويعقدالمؤتمراجتماعةالدورىكلثلاثةسنواتتحترئاسةوبدعوةمنرئيسالجهاز

 الأعلىللرقابةالماليةوالمحاسبةالتابعللدولةالتىيعقدبهاالمؤتمر.

2-  قراراتالمؤتمربالأغلبية الأساسىتتخذ بتعديلالنظام القراراتالمتعلقة البسيطةللأصواتباستثناء

 والتىيتطلبإقرارهاأغلبيةبنسبةثلثىالأصوات.

يحقلكلجهازمنالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةالتىتشاركفىالمؤتمرالتصويتبصوت -3

 مؤتمر.واحدفقطبغضالنظرعنعددالمندوبينالممثلينلهفىال

 تتمثلواجباتالمؤتمرعلىعدةأمورأهمها: -4

 القرارات واتخاذ حولها والتشاور المشترك الاهتمام ذات والفنية المهنية الموضوعات مناقشة

والتوصياتالمتعلقةبهاوذلكمنأجلتبادلالأفكاروالتجارب.

 بةالماليةوالمحاسبةعلىاعتباراتخاذالقراراتالمتعلقةبشئونالتعاونالدولىللأجهزةالعلياللرقا

المؤتمرأعلىسلطةبمنظمةالأنتوساى.

 المجلس التنفيذى : 

يتوجبعلىالمجلسالتنفيذىإنجازعديدمنالواجباتلعلأهمها:

1.  مؤتمرين انعقاد بين تفصل التى القترة فى اللازمة الإجراءات أنهاوإتخاذ المؤتمر يرى التى

لانتوساى.ضروريةلتحقيقأهدافا

ترغبفى .2 التى والمحاسبة المالية للرقابة العليا الأجهزة فى العضوية شروط توفر مدى دراسة

 .الانضمامإلىمنظمةالانتوساىواتخاذالقراربشأنهذاالإنضمام

إطار .3 فى نشاطات فى المشاركة فى بدورها ترغب التى الإقليمية العمل بمجموعات الاعتراف

منظمةالانتوساى.

 عضواً كما يلى :  02يتألف المجلس التنفيذى من و

رؤساءالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةللدولالتىعقدتبهاالمؤتمراتالثلاثةالأخيرة.-أ

رئيسالجهازالأعلىللرقابةالماليةوالمحاسبةللدولةالتىسيعقدبهاالمؤتمرالمقبل.-ب

 الأمينالعام.-ج

اللرقابةالماليةوالمحاسبةالمسئولونعنإصدارالمجلةالدوليةللرقابةالماليةرؤساءالأجهزةالعلي-د

الحكوميةوعنمبادرةالانتوساىللتنمية،ويقدمالمجلسالتنفيذىاقتراحاتهثميتمانتخابالرؤساء

 منقبلالمؤتمرلفترةستسنواتقابلةللتجديد)معإعادةانتخابهم(.
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 همالمؤتمرلفترةستسنواتقابلةللتجديد)معإعادةإنتخابهم(.أحدعشرعضواًينتخب-ه

 الأمانة العامة : 
تتولىالأمانةالعامةتنفيذعديدمنالواجباتلعلأهمها:

الاتصالالدائمبأعضاءالانتوساىفىالفتراتالفاصلةبينالمؤتمراتوتسهيلالعلاقاتفيمابينها.

طةأخرىللنهوضبأهدافالانتوساىوقدأتخذتالانتوساىوأمانتهاالعامةتنظيمالندواتوالدراساتوأنش

والمحاسبة.الماليةالأعلىللرقابةلكفىمقرالجهازالنمساوىذالعاصمةالنمساويةفيينامقراًلهاو

 العامة الأمانة يتولىرئاسة والمحاسبة المالية للرقابة النمساوىالأعلى كماحيثيتولىرئيسالجهاز ،

يتولىنائبرئيسالجهازالرقابىالنمساوىمنصبنائبرئسالأمانةالعامة.

 مجموعات العمل الأقليمى:
 تطوير–أ بهدف أسست والتى أعضائها من المتكونة الإقليمية العمل بمجموعات الانتوساى تعترف

يدالأقليمى.عوتشجيعالتعاونالفنىوالمهنىبينالأجهزةالأعضاءعلىالص

 :2122 -2112لمنظمة الانتوساي من واقع الخطة الاستراتيجية  الأهداف الإستراتيجية -4

 :: المعايير المهنية0الهدف 

تعزيز وتقوية الجهاز الأعلى للرقابة المالية من حيث الثبات والإستقلالية والتخصصات المتعددة، وتشجيع 

1:أنظمة الإدارة الجيدة والحكم الرشيد عن طريق لحفاظ على المعايير الدولية للأجهزة العليا توفير وا(

معاييرمهنيةمناسبةوفعالة.تطوير وتبني  المساهمة في(2للرقابة المالية؛ و 

 :تطوير القدرات: 8الهدف 

للرقابةالماليةتدعيم  العليا لتنمية وتطوير قدراتها لتحقيق الحد الأقصى من القيم والمزايا المقدمة الأجهزة

الأجهزةالعلياللرقابةوالإمكانات المهنية لضمان استقلالية  تطويرالقدراتتعزيز (1:طريقللمجتمع، عن 

 2؛والمنظمات الإقليميةالمالية تقديم المعلومات الداعمة لإتخاذ القرار من جانب الإنتوساي فيما يتعلق (

تبرعين، والشركاء المعنيين التعاون مع الم(3بشؤون تطوير القدرات في الجهاز الأعلى للرقابة المالية؛ و

.وأصحاب المصلحة

 :: تبادل المعرفة وخدمات المعرفة3 الهدف

وتطوير  تشجيع التعاون والتنسيق مع الجهاز الأعلى للرقابة المالية والتحسين المستمر من خلال المعرفة

بما في ذلك الخدمات ،تبادلالمعرفةالمعرفة و :1 توفير (2توساي؛ انتاج ومراجعة وتنقيح منتجات الإن(

القيام بدراسات أفضل الممارسات وأداء الأبحاث فيما (3النقاط المرجعية وفتح منافذ مجتمعية للتشغيل؛ و 

.يخص المسائل المتعلقة بالمصالح والإهتمامات المتبادلة
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 :منظمة دولية تعزيز قيمة الإنتوساي بصفتها: 4 الهدف

ممارسات العمل الإقتصادية بطرق فعالة  ق خليقة بتدعيم وتعزيزالتنظيم والتحكم في إدارة الإنتوساي بطر

والممارسات ذات  وعالية الكفاءة، والقدرة على إتخاذ القرارات في الوقت المناسب وأساليب الحكم الفعالة

الصلة، وفي نفس الوقت الحفاظ على القدر الواجب من الإستقلال الذاتي الإقليمي، والتوازن والأنماط 

.والمقاربات المتعددة لأعضاء الجهاز الأعلى للرقابة المالية المختلفة

 :2122- 2112لتحقيق أهدافها في الفترة ما بين  أولويات الإنتوساي الشاملة

أهداف استراتيجية تقوم عن طريقهاالإنتوساي بتنظيم طريقة عملها بشكل عام، حددت  4من أجل تدعيم 

س الخاصة بكيفية تركيز الإنتوساي على عملها بغرض تحقيق أولويات شاملة لتوفير الأس 5الإنتوساي 

.(7177 – 7102) الخطة الاستراتيجية للانتوساى  أهدافها في الأعوام المقبلة

استقلاليةالأجهزةالعلياللرقابةالمالية.تعزيز وتدعيم :1الأولوية الشاملة

داف التنمية المستدامة داخل سياق مساعي كل المساهمة في متابعة ومراجعة وتنقيح أه:2الأولوية الشاملة

دولة لتحقيق جوانب معينة من التنمية المستدامة وسائر الصلاحيات والولاية التشريعية الفردية للأجهزة 

.العليا للرقابة المالية

 تنمية فعالة ومستوى لائق من التنسيق بينوضع المعايير، وقدرة التنمية ضمان تحقيق:3الأولوية الشاملة

المعرفةوالتطوير، و الماليةبغرض تدعيم هيئات  تبادل للرقابة العليا وتحسين أداء وفعالية تلك  الأجهزة

.الهيئات

في الإنتوساي بحيث تكون في حالة تأهب  تحقيق عنصر الإستراتيجية والسرعة:4الأولوية الشاملة

.واستعداد للإستجابة للفرص والمخاطر الدولية التي تنشأ

الإعتماد على والإستفادة من وتسهيل التعاون والتنسيق والكفاءة المهنية بين المنظمات  :5الشاملةالأولوية 

.والهيئات الإقليمية التابعة للإنتوساي
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 المبحث الرابع
 الإعلانات الدولية للرقابة المالية ودورها فى تطوير الأداء

الأ على المالية بالرقابة الدولية المنظمات منإهتمت العديد إصدار خلال من الحكومية والجهات جهزة

الإعلاناتالدوليةالتىتهتمبإصداربعضالمعاييرالتىتوضحوتنظمعملالأجهزةالعلياللرقابة.

الرقابىوتطبيقهه العمل لممارسة الرقابية الأجهزة لمساعدة رئيسية أداة الدولية الرقابة معايير وتعتبر

ت إلى يؤدى أهميةالمعايير وتظهر بأعمالها، القيام فى الرقابة أجهزة دور وتقوية المراقب عمل حسين

الإعلاناتالدوليةفىالتوافقفيمابينأجهزةالرقابةالماليةالعليافىإتباعنفسالأساليبفىتأديةأعمالها،

ىمختلفدولالعالم.كماتعملعلىتنميةالتعاونفيمابينتلكالأجهزةونشرالوعىالرقابىالمالىف

ولقدظهرتالعديدمنالإعلاناتالتىأهتمتبالرقابةالماليةسواءكانترقابةداخيةأوخارجية.

وفيمايلىتوضيحلأهمهذهالإعلاناتالتىصدرتفىهذاالشأن:

 (:1892أولاً : إعلان ليما )الانتوساى 
ا عن صدرت التى الإعلانات أهم من ليما إعلان الماليةويعتبر للرقابة العليا للهيئات الدولية لمنظمة

وقد1177)انتوساى(ولقدصدرهذاالأعلانفىالمؤتمرالتاسعوالمنعقدفىليماعاصمةبيروفىالعام

تضمنهذاالإعلانعلىبعضالقواعدالأساسيةيمكنالاسترشادبهافىالقيامبأعمالالرقابة،ولقداحتوى

قسماهتمتجميعهابتوضيحالكثيرمنمفاهيمالرقابةالماليةوكيفيةتأديتها،وفيمايلى25هذاالإعلانعلى

أهمماأشتملتعليههذهالإعلانات:

المالى - الاستقلال نواحى جميع على بها التأكيد تم والتى المالية، للرقابة العليا الأجهزة استقلال

 والعضوىوالإدارى.

 اتالدولة،واستقلالهافىالعمل.علاقةأجهزةالرقابةبسلط -

الواردة - الملاحظات وتنفيذ التحقيق، سلطات فى والمتمثلة مهامها، أداء فى الرقابة أجهزة سلطات

 بالتقرير،وصلاحياتهافىالتعليقعلىبعضالقوانينالمقترحة.

 أساليبالرقابةالماليةوإجراءاتتنفيذها،والتبادلالدولىللمعرفة. -

 قاريروآليةتقديمهالأجهزةالدولةوعلىرأسهاالسلطةالتشريعية.أسلوبالت -

هذه - يوضح أساساً الدستور تضمين وضرورة العليا، الرقابة للأجهزة الرقابية الاختصاصات

 الأختصاصات.

هذاويمكناعتباراعلانليمابمثابةالنظامالأساسىللعملالرقابى،والذىيتضحمنخلالإرساءالعديد

المفاهيماللازمةللنهوضبالمتطلباتالضروريةللعملالرقابى،والتىأخذتصفةالعمومفىتوجيهمن

تأدية عند يناسبها ما فىتحديد عليها الأرتكاز تستطيع لكى الرقابة الأجهزة إلىجميع العامة المبادئ

ضوعاتمحددة.أعمالهاالرقابية،وهذامايوضحهشموليةهذاالإعلانوعدمتركيزهعلىمو
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 (:1891ثانياً : أعلان طوكيو ) الانتوساى 
والمحاسبية المالية للرقابة العليا للاجهزة الأسيوية المنظمة عن طوكيو مدينة فى الإعلان هذا صدر

فىالحلقةالدراسيةالثانيةللمنظمة،بعدأنعقدتاللحقةالدراسيةالأولىفى1185)أسوساى(فىمايو

 الهيئاتكوالالامبور الرئيسىعلىدور الإعلانفىموضوعة هذا ركز وقد نفسه، العام فىفبرايرمن

إلزام أنه على العامة المساءلة مبدأ الإعلان عرف وقد العامة، المساءلة دعم فى المالية للرقابة العليا

ب العامة المواد بإدارة المخولة بحيثالأشخاصوالسلطات المواد تلك بإدارة المتعلقة بالمعلومات الإدلاء

يكونونعرضةللأستجواببخصوصقيامهمبالمسئوليةلهمفىالجوانبالماليةوإدارةالأعمال.

ولقدتناولالإعلانالموضوعالرئيسىمنخلالأربعةمواضيعفرعيةيمكنتوضيحهاكمايلى:

 اءلةالعامةمنحيثمفاهيمهاونتائجهاومشكلاتها.:وتناولالمسالموضوع الفرعى الأول -

الأداءكوسيلةمنوسائلدعمالموضوع الفرعى الثانى - الموضوععلىرقابة التركيزفىها وتم :

 المساءلةالعامة.

 :وتناولالمساءلةفىالمشروعاتالعامةبأنواعهاوهى:الموضوع الفرعى الثالث -

 دارتهابصورةمباشرة.المشروعاتالعامةالتىتتمإ 

 .المؤسساتالقانونيةأوالهيئاتالمستقلةالتىيتمإنشاؤهابقانونأوبناءعلىقانون 

 .الهيئاتالمستقلةالتىيتمإنشاؤهابموجبقرارأوأمرأدارى 

 الشركاتالمؤممةأوالمنشأةبناءعلىقانونالشركاتحيثتكونللدولةمصلحةتقضىسيطرتها

 راقبتهالها.عليهاوم

وقدتمتالتوجيهعلىضرورة:  الموضوع الفرعى الرابع - المسائلةالعامة، دورالتدريبفىدعم

 إهتمامالأجهزةلعلياللرقابةبالتدريبللموظفينالعملينبالتفتيشوخاصةالجدد.

فىتوضيحويتضحإنإعلانطوكيوقدركزعلىموضوعمهمعندتأديةالعملالرقابى،والذىيتمثل

العامةبجميعأشكالهامفهو المساءلة بالإضافةم بشكلواضحومحدد ،حيثتطرقلتوضيحمفهومها

عند بها المسئولين ومحاسبة العامة المساءلة بها تتم أن يجب التى المؤسات لأشكال توضيحه إلى

،أواستخدامهافيمالمةفقدانالكثيرمنالأموالالعامتقصيرهمفىأداءمهامهم،والتىقدينتجعنها

لتحسينالأداءالمالىوالإدارىللإدارة،إذكلما المبدأضمانةأكيدة يخصصلها،ويعتبرتطبيقهذا

،وعززتالنظمالرقابيةلديها،وبالتالىةللمساءلةحسنتمنمستوىأداءهاشعرتالإدارةبأنهاعرض

الىقديوجدفىالمؤسساتالعامة.المساعدةفىالقضاءعلىالفسادالمالىوالأدارى،
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 ( :1899ثالثاً : بيان سدنى ) الأربوساى 
،بعدإنعقادالمؤتمرالدولىالثانىللهيئاتالعلياللرقابة1186لقدصدرهذاالبيانفىمدينةسدنىفىالعام

تلخصت ولقد العامة، المالية الرقابة بأعمال تتعلق مواضيع حيثناقشعدة الرئيسيةالمالية، المواضيع

والفرعيةللمؤتمرفيمايلى:

- ، وأهدافها وحدودها الأداء تعاريفمراقبة الموضوعمنخلال هذا دراسة حيثتم الأداء، مراقبة

 أساليبرقابةالأداءوإعدادالتقاريربشأنها،الرقابةالماليةعلىمدىالانتفاعبالمواردالبشرية.

علىالمش - المالية الهيئاتالرقابة دور تحديد الموضوعمنخلال هذا وتمتدراسة روعاتالعامة،

العلياللرقابةالماليةفىمراقبةالمشروعاتالعامة،أساليبوتقنياتالرقابةالمالية،الرقابةالداخليةفى

 المشروعاتالعامة.

ةالمطلوبةلتطويرقواعددعمالنوعيةفىالنشاطالرقابىالمالىوالمحافظةعليه،وتمتدراستهالكيفي -

 الرقابةالماليةللقطاعالعام،وضعوتنفيذبرامجتكفلتحقيقالنوعية.

المشروعاتالعامة، مراقبة دراسة طريق عن بأغلبأشكالها، المالية بالرقابة بيانسدنى أهتم وقد

قابية،والتركيزعلىوتفعيلالرقابةالداخليةالتىتساعدفىتسهيلمهمةمنيقومبتأديةالأعمالالر

مراقبةالمشروعاتالعامةحسبالتقنياتالمتوفرةفىأغلبدولالعالم،والعملعلىتطويرالقواعد

المتبعةمنخلالتطويرالبرامجالتىتحققذلك،كمااهتمالبيانبمراقبةالأداء،حيثطالببوضع

تق إعداد طريق عن ذلك وتفعيل الأداء، لقياسمستوى إلىأساليب يؤدى الذى الأمر بشأنها، رير

الإستفادةبالمواردالبشريةالمتاحةوتحقيقأفضلإنتاجيةممكنة.

 (:1899رابعاً : إعلان بالى )الاسوساى 
المالية للرقابة العليا للهيئات الأسيوية المنظمة اجتماع عند بالى، مدينة فى الإعلان هذا صدر لقد

،حيثناقشتالمواضيعالتالية:1188ثالثةفىالعام)أسوساى(فىالحلقةالدوليةال

هيئاتالموضوع الرئيسى  - وإدارة عامة إدارة إلى للوصول الإصلاح دعم فى المالية الرقابة دور :

 تتمتعانبالكفاءةالعالية.

:السلطةالقانونةللرقابةالمالية،حيثأكدالإعلانعلىضرورةأنيكونلدىالموضوعالفرعىالأول -

الهيئةالعلياللرقابةالماليةسلطةقانونيةواسعةتتضمنمنحهااختصاصالقيامبرقباةالأداء،وتمكنهامن

تراه لما وفقاً وذلك القانونية، سلطتها ضمن الداخلة النشاط وأوجه والبرامج العامة، الأموال مراقبة

 مناسباً.

الثانى - الفرعى وممالموضوع المالية الرقابة مناهج شقين: على الموضوع هذا ركز حيث ارستها،

 رئيسنوهما،الرقابةالماليةعلىالضرائب،والرقابةالماليةعلىالدينالعام.

وتضمنهذاالموضوعتحيقالنوعية،ووسائلتحسينالأداءفىالهيئةالعلياالموضوعالفرعىالثالث: -

 للرقابةالمالية،للوصولإلىأداءكفءوفعال.
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 (:1881: إعلان بكين ) الأسوساى  خامساً 
المالية)أسوساى(فىمدينةبكينفى للرقابة العليا الإعلانعنالمنظمةالأسيويةللأجهزة ولقدصدرهذا

م.1111جمهوريةالصينالشعبيةفىالعام

أ الإعلان ناقش لهذهرولقد عرضاً يلى وفيما رئيسى، وأحدها فرعية منها ثلاثة مهمة مواضيع بعة

الموضوعات.

:ويدرسدورالأجهزةالعلياللرقابةالماليةفىرفعمستوىفعاليةالإدارةالماليةالموضوع الرئيسى -

 العامةوالاستثمارات.

ختصاصاتالرقابةالماليةواستراتيجيتهاومناهجهافىتحسين:وركزعلىاالموضوعالفرعىالأول -

 الإدارةالماليةالعامة.

الثانى - الفرعى فحصجوانبالموضوع خلال من ولك العامة، الاستثمارات على المالية الرقابة :

لةفىالكفاءةوالفعاليةفىجميعأشكالالاستثمارات،سواءالمملوكةللدولة،أوالمدعومةمنقبلالدو

 شكلقروض،منح،وضمانات.

:الرقابةالماليةعلىالهيئاتالماليةوشركاتالتأمين،وخاصةالتىتتضمنالموضوعالفرعىالثالث -

 وحداتهامةتختصبالأعمالالمصرفيةوتنميةالأموالوالاستثماراتوالتأمين.

الأموالالعامة منها،خاصةوقدركزإعلانبكينعلىالآليةالتىتكفلإدارة بشكليضمنالاستفادة

بعدتزايدمشاركةالحكوماتفىنشاطاتالتنميةومقاولاتالأعمالوالنشاطاتالاقتصاديةالأخرى،

والمتمثلةفىالاستثماراتبأشكالهاالمتعددة،ولذلككانمنالضرورىحثالأجهزةالعلياللرقابةعلى

يةلإدارةمواردالقطاعالعام،وذلكمنخلال:المشاركةفىتوفيرإدارةأكثركفاءةوفاعل

 لإعداد عامة وقواعد المالية للإدارة تنقيات وضع سبيل فى الوسائل بمختلف الحكومات حث

 التقاريرتكونأكثرفاعلية.

 النظاميةورقابةالأداءمعالتركيزعلى بالرقابة للرقابةعلىالقيام العليا تطويرقدراتالأجهزة

 ستثماروالتمويلوالتأمين.نشاطاتالا

 (:1884سادساً : إعلان  نيودلهى ) الاسوساى 
فى منها أقيمتكل والتى الخامسة الدولية والندوة السادسة، العامة الجمعية نتاج نيودلهى إعلان ويعتبر

خر،وقدناقشهذاالإعلانأربعةمواضعمهمةأحدهارئيسىوالأ1114مدينةنيودلهىفىالهندفىالعام

فرعية،ويمكنتوضيحهاكمايلى:

:دورالجهازالأعلىللرقابةفىالارتقاءبمحاسبةفعالةونظامملائمللرقابةالداخليةفىالموضوع الرئيسى

القطاعالحكومى.

الأول - الفرعى ونظامالموضوع المحاسبة لتحسين والأساليب والاستراتيجيات التدقيق صلاحيات :

 ىالقطاعالحكومى.الرقابةالداخليةف
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 :تدقيقالقوائمالماليةالحكومية.الموضوعالفرعىالثانى -

:اعتباراتالمواردللجهازالأعلىللرقابةلضمانمحاسبةفعالةونظامملائمالموضوعالفرعىالثالث -

 للرقابةالداخلية.

وكانمنأهمماتوصلتإليهالجمعيةالعامةمايلى:

 فى الميزالعواملالمتمثلة ، والتقاريراالتخطيطالسليم ، المحاسبة ونظم ، الداخلية والرقابة ، نية

 التىتساعدوتسهلعمليةالمسائلةفىالقطاعالحكومى.

 للجهاتالحكوميةزالدورالم كأداةهامةللمسائلةومساعدتها للرقابةباعتبارها العليا دوجللأجهزة

 الأخرى.

 رقابةمنأنالأنظمةالتىأنشأتهاوطورتهاالجاتالحكوميةللمحاسبةضرورةتأكدالأجهزةالعليالل

 والرقابةالداخليةفعالةومناسبة،منخلالمراجتهاواقتراحوالتحسيناتعليها.

 التأكيدعلىالنتائجالتىتوصلتإليهالجنة)الانتوساى(الدائمةلقواعدالمحاسبةوالرقابةالداخلية

 الأجهزةالعلياللرقابةبشكلفعاللتحسينأنظمةالمحاسبةوالرقابةالداخلية.علىالحاجةالىتدخل

 2112إعلان مكسيكو بشأن الإستقلالية سابعا: 
فى )إنتوساى( والمحاسبة للرقابة العليا للأجهزة الدولية للمنظمة عشر التاسع الدولى المؤتمر إنعقد لقد

.2337مكسيكوعام

و المنظم الاستعمال لإدارةحيثإن المسبقة الأساسية الشروط من يعتبر العامة والموارد للأموال بكفاءة

الأموالالعامةبطريقةسليمةلمالهمنأثرفعالفىإتخاذقراراتالمسؤولين.

العليا تدقيقالحساباتينصعلىأنهلايمكنللأجهزة يخصوصإيضاحاتقواعد وحيثأنإعلانليما

أنت والمحاسبة وكانتللرقابة والمحاسبة للرقابة كانتمستقلةعنالجهاتالخاضعة إلاإذا ؤدىمهامها

تتمتعبالحمايةمنالتأثيروالنفوذالخارجى.

جهازأعلى أنيتوفرفىكلبلد فإنهمناللازم ديمقراطيةسليمة، الهدف،ومنأجلإقامة ولتحقيقهذا

نون.للرقابةوالمحاسبةتكوناستقلاليتهمضمونةبالقا

وحيثإنإعلانليمايقربأنهلايمكنلمؤسساتالدولةأنتكونمستقلةاستقلالاتاماً،فإنهمعذلكيسدد

علىأنتتمتعالأجهزةالعلياللرقابةوالمحاسبةبالاستقلالالوظيفىوالتنظيمىاللازمللقيامبالمهامالمكلفة

بها.

بالاس المتعلقة المبادئ تطبيق خلال من تحققوأنه أن والمحاسبة للرقابة العليا للأجهزة يمكن تقلالية،

هذه لتحقيق احترازية ووسائل ضماناتمختلفة واستخدام عالية بكفاة وسائل عدة طرق عن الاستقلالية

الاستقلالية.

وبذلكتقررمايلى:



 55 
 

.تبنىونشروتوزيعهذهالوثيقةالتىتحملعنوان"إعلانمكسيكوبشأنالاستقلالية"

ثقتعنإعلانبنوإئرئيسيةبصفةعامة،تقرالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةبوجودثمانيةمباد

للرقابةوالمحاسبةفى فىالمؤتمرالسابععشرللمنظمةالدوليةالعليا ليماوعنالقراراتالتىتمإتخاذها

سيول

لسليمةفىالقطاعالعام.)كوريا(كشروطومتطلباتأساسيةللرقابةالماليةا

بهذاالمبدأ الأول خاصة واقعية تطبيقية وأحكام وفعال مناسب قانونى نظامى/ دستورى/ إطار وجود :

الإطار.

للرقابةوالمحاسبةو"الأعضاء"فىالمؤسساتالتىيتمتعالمبدأ الثانى :استقلاليةرؤساءالأجهزةالعليا

بم متساوية( جماعية بصلاحية المنصبأعضاؤها على الحفاظ ضمان فى ذلك فى ا

والحصانةالقانونيةأثناءالأداءالعادىلمهامهم.

أداءالمبدأ الثالث فى والمحاسبة للرقابة العليا للأجهزة التامة التصرف وحرية كافية واسعة صلاحية :

مهامها.

:الوصولغيرالمقيدللمعلومات.المبدأ الرابع

دادتقاريربشأنأعمالها.:حقوواجبإعالمبدأ الخامس

:حريةتقريرمحتوىتقاريرالرقابةالماليةوتوقيتهاونشرهاوتوزيعها.المبدأ السادس

:وجودآلياتمتابعةفعالةللتوصياتالتىترفعهاالأجهزةالعلياللرقابةوالمحاسبة.المبدأ السابع

 المواردالبشريةوالماديةوالنقديةالمناسبة.:الاستقلالالذاتىالمالىوالإدارىوتوفرالمبدأ الثامن
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  الخامسالمبحث 
 دور الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة

إنإزديادحجمالأموالالعامةوإتساعأنشطةالدولةيتطلبالمزيدمنالرقابةالفعالةالتىتكفلالمحافظة

لتزامبالقوانينواللوائحوالتعليماتالسارية.علىالمالالعامومراقبةالقائمينعليهوالا

بدورالرقابةعلىالهيئاتوالمؤسساتالحكومية، التىتقوم الرقابية منالأجهزة ولذلكفإنهناكالعديد

منهامايعتبررقابةخارجيةمثلدواوينوأجهزةالرقابةالماليةوالمحاسبية،هيئةالرقابةالإدارية.

ابةداخليةمثلرقابةوزارةالمالية،الرقابةالداخليةبالمؤسسة.ومنهامايعتبررق

 وفيما يلى توضيح دور الجهاز المركزى للمحاسبات بجمهورية مصر العربية.

 :  المركزي للمحاسبات في جمهورية مصر العربية نشأة الجهاز
1-  اعتبارية شخصية ذات مستقلة، هيـئة الـمصري للمـحاسـبات الـمركزي رئيسالجـهاز تتبع عامة

وأموال الدولة أموال على الفعالة الرقابة تحقيق إلى أساسا وتهدف العربية. مـصر جـمهورية

تعاونمجلس كما فيالقانون، منالأشخاصالمنصوصعليهم الأخرىوغيرهم الشخصياتالعامة

 .الشعبفيالقيامبمهامهفيهذهالرقابة

2-  من أكثر صدر73منذ  عاما، رقم الملكى 52المرسوم  1142لسنه ديوان17بتاريخ بإنشاء أغسطس

المحاسـبةكهيئةمستـقلةللرقابةعلىالـمـالالـعـام،كأداةللتحكمفيمراقبةايراداتومصروفاتالدولة

بالقان اسمه غُيّر ثمّ المحاسبة( )ديوان الأصل في وسُمّي رقم، الجهاز 1164(لسنة121)ون بمسمي

ومـرتتلكالـجهةالـرقـابيةبـالعـديدمنالـتطوراتوالتـعديلاتالـقـانونيةالتىالمركزيللمحاسبات

للمحاسباتبينالأجـهزةنظراًلمكانةالجهازالمركزيسيلىذكـرهاتباعاً،ومـمـاهوجـديربالذكرانه

المـنظمةالـدولية»اسـتضافةالـجهازللـمؤتـمـرالخـامـسعـشـرلـ1115الـرقابيةالـدوليةفأنهتمسنة

والمحاسبة العامة المـالية للرقابة العليا الرقابة «للأجـهزة مجال فى المؤتمرات أهم من يعد والذى

 .بيندولالعالمالمحاسبيةوالذىيدلعلىمكانةالجهاز

الهيئةالرقابية المعدلبالقانون1188لسنة144حتىالقانونوتوالتبعدذلكالقوانينالمنظمةلهذه

.1118لسنة157

3-  القوانينارقام1188لسنه144صدرالقانونرقم والذيينصعلىالغاء ، للجهازحالياً والمنظم

قانونإصدارالجهازالمرك1164لسنه121 ( ، )بشأنتنظيم1165لسنه44زىللمحاسبات(

لسنه31مراقبةالحساباتوالمؤسساتوالهيئاتالعامةوالشركاتوالجمعياتوالمنشأتالتابعةله(،

)بشأنتنظيمعلاقةالجهازالمركزىللمحاسباتبمجلسالشعب(،وكلنصيخالفاحكامهذا1175

 .القانون

http://goo.gl/ApsDwm
http://goo.gl/ApsDwm
http://goo.gl/TfJSWv
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4-  صدرالقانونرقم القانونرقم1118لسنه715وأخيرا بتعديلبعضاحكام لسنه144والذىقام

للدولةيسهرعلىتأكيدسيادة1188 الذينصعلىتبعيةالجهازلرئيسالجمهوريةبحسبانهرئيسا

استمرار ذلكمع وكل السلطات، بين الحدود القانونويرعى وسيادة الدستور الشعبوعلىاحترام

شعبفيالقيامبمهامةفيالرقابةعلىاموالالدولةواموالالاشخاصالعامةمعاونةالجهازلمجلسال

 .الأخرىوغيرهامنالاشخاصالمنصوصعليهافيالقانون

فنيين -5 وأعضاء الحسابات مراقبة إدارات ومديرى ووكلاء ونائبيه الجهاز رئيس من الجهاز يشكل

وغيرهاويتكونهيكلهالتنظيمىمنفرعيينرقابيينوغيرهممنيشغلونوظائفتنظيميةوإدارية،

،27(مكونمنعدد1فرع) وكيلجهازمنفئةوكيلوزارة مركزيةعلىرأسكلمنها إدارة

  .إدارةمراقبةحساباتعلىرأسكلمنهامديرمنفئةوكيلاول36(مكونمنعدد2وفرع)

ةمباشرةبحسبانهرئيساللدولة،دونالحاقهوالجديربالذكرانمنشأنتبعيةالجهازلرئيسالجمهوري -6

 .بسلطةبعينهامايدعمدورةالرقابىويكفللهالمزيدمنالتحرروالفاعليةفيأداءرسالته

المحاسبى -7 بشقيها المالية الرقابة إلى بالإضافة فشمل للمحاسبات المركزى الجهاز دور تعاظم وقد

فيذالخطةوالرقابةالقانونيةعلىالقراراتالصادرةفيشأنوالقانونىالرقابةعلىالأداءومتابعةتن

المخالفاتالمالية،ومنناحيةأخرىفقداتسعتالجهاتالتييباشرالجهازاختصاصاتهبالنسبةإليها

حتىشملتالاحزابالسياسيةوالمؤسساتالصحفيةالقوميةوالصحفالحزبيةوالنقاباتوالاتحادات

والنوادىالرياضيةوالجمعياتوالمؤسساتالاهليةالمعانهومايتعلقباتفاقياتالمنحالمهنيةوالعمالية

 .والقروض

الجهازعلىالصلاحياتوالسلطاتوالاختصاصاتالتي -8 نصقانون فقد الجهاز، لاستقلال وتدعيما

الجه واعضاء الحسابات مراقبات وادارى ومديرى الجهاز ووكلاء ونائبه الجهاز لرئيس ازمنحها

(معتقريرضماناتعديدةلاعضائهمنهاتمتعالاعضاءمندرجةمراقبفمافوقها2(و)1بفرعيه)

للجهاز يكون ان نصعلى كما القضاء لرجال المقررة الضمانة وهى للعزل القابلية عدم بضمانه

 .موازنةمستقلةتدرجرقماواحدافيموازنةالدولة

ىللمحاسباتبينالأجهزةالعلياللرقابةالماليةفيالمنظماتالدوليةوبالنسبةإلىمكانةالجهازالمركز -1

السباساى،...الخ(والإقليمية)الانتوساى،الاربوساى،الافروساى،الاسيوساى،الاوروساى،الكاروساى،

والصلاحيات التبعية إلى بالنسبة المقارنه مجال في للمحاسبات المركزى الجهاز ان نجد

الرقابةالماليةفيوالاختصاصاتالمق للجهازولرئيسهواعضائهيتميزوينفردبينمعظمأجهزة ررة

العالم،بكونهيأخذمكاناعاليابارزامتميزا،طبقاللدراسةالتيقامتبهافيالسنواتالأخيرةالمنظمة

 .الدوليةللأجهزةالعلياللرقابةوالمحاسبة

قاللدستوروالقانونومتمسكبالاهدافوالرسائلالفعالةالجهازملتزمحاضراومستقبلابأداءدورةطب -13

 والناجزةالتيتمكنهمنتحقيقالهدفمنانشائهووجوده.
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 :أهداف الجهاز ووظائفه والجهات الخاضعة لرقابته
 0882لسنة  051المعدل بالقانون  0822لسنة  044وفقاً والقانون 

 ( : 0المادة )

مستقلةذاتشخصيةاعتباريةعامةتلحقبمجلسالشعب،تهدفأساساالجهازالمركزيللمحاسباتهيئة

الأشخاص من وغيرها الأخرى الأشخاصالعامة أموال وعلى ، الدولة أموال على الرقابة تحقيق إلى

الرقابة،وذلكعلى القانون،وتعاونمجلسالشعبفيالقيامبمهامهفيهذه فيهذا المنصوصعليها

.يهذاالقانونالنحوالمبينف

 ( : 8المادة )

 :يمارسالجهازأنواعالرقابةالآتية

 .الرقابةالماليةبشقيهاالمحاسبيوالقانوني -1

 .الرقابةعلىالأداءومتابعةتنفيذالخطة -2

 .الرقابةالقانونيةعلىالقراراتالصادرةفيشأنالمخالفاتالمالية -3

 ( :3المادة )

 :سبةللجهاتالآتيةيباشرالجهازاختصاصاتهبالن

 .الوحداتالتييتألفمنهاالجهازالإداريللدولة،ووحداتالحكمالمحلى -1

الهيئاتالعامةوالمؤسساتالعامةوهيئاتالقطاعالعاموشركاتهوالمنشآتوالجمعياتالتعاونيةالتابعة -2

 .منهالأيمنهافيالأنشطةالمختلفةبكافةمستوياتهاطبقاللقوانينالخاصةبكل

الشركاتالتيلاتعتبرمنشركاتالقطاعالعاموالتييساهمفيهاشخصعامأوشركةمنشركات -3

  .%منرأسمالها25القطاعالعامأوبنكمنبنوكالقطاعالعامبمالايقلعن

  .النقاباتوالاتحاداتالمهنيةوالعمالية -4

  .الحزبيةالأحزابالسياسيةوالمؤسساتالصحفيةالقوميةوالصحف -5

  .الجهاتالتيتنصقوانينهاعلىخضوعهالرقابةالجهاز -6

أيجهةأخرىتقومالدولةبإعانتهاأوضمانحدأدنىللربحلهاأوينصالقانونعلىاعتبارأموالها -7

  .منالأموالالمملوكةللدولة

 ( : 4المادة )

ليهبمراجعتهاأوفحصهامنرئيسيختصالجهازأيضابفحصومراجعةأعمالوحساباتأيجهةيعهدإ

طالبة الجهات إلى فحصه نتيجة الجهاز ويبلغ الوزراء مجلس رئيس أو الشعب مجلس أو الجمهورية

 الفحص.
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ولمجلسالشعبأنيكلفالجهازالمركزيللمحاسباتبفحصنشاطإحدىالمصالحالإداريةأوأيجهاز

المؤسسات أو الهيئات إحدى أو ادارى أو الجمعياتتنفيذي أو العام القطاع شركات إحدى أو العامة

التعاونيةأوالمنظماتالجماهيريةالتيتخضعلإشرافالدولةأوأيمشروعمنالمشروعاتالتيتسهم

فيهاالدولةأوتتولىإعانتهاأوتضمنحداأدنىلأرباحهاأوأيمشروعيقومعلىالتزامبمرفقعامأوأى

الجهات،ويتولىالجهازإعدادتقاريرخاصةعنالمهامالتيكلفهبهاعمليةأونشاطتقوم بهإحدىهذه

 .المجلسمتضمنةحقيقةالأوضاعالماليةوالاقتصاديةالتيتناولهاالفحص

كمايجوزللمجلسأنيكلفالجهازبإعدادتقاريرعننتائجمتابعتهلتنفيذالخطةوماتمتحقيقهمنأهدافها،

 .منهابداءالرأيفيتقاريرالمتابعةالتيتعدهاوزارةالتخطيطوأنيطلب

 :مباشرة الجهاز لاختصاصاته
 (:5المادة )

 يباشرالجهازاختصاصاتهفيالرقابةالمنصوصعليهافىهذاالقانونعلىالوجهالآتي:

  :أولا :في مجال الرقابة المالية

داتالحكمالمحلىوالهيئاتالعامةالخدميةوالأحزابالرقابةعلىوحداتالجهازالادارىللدولةووح -1

 :وللجهازعلىالأخصفىسبيلتحقيقذلكوتبعالطبيعةهذهالوحداتمايلى والنقاباتوالاتحادات

قيامه-أ طريق عن والمصروفات الايرادات ناحيتى فى الدولة أجهزة مختلف حسابات مراقبة

وسجلاتالمتحصلاتوالمستحقاتالعامةوالمصروفاتبالمراجعةوالتفتيشعلىمستنداتودفاتر

الصرفتمت أو بالتحصيل الخاصة المحاسبية والقيود التصرفاتالمالية أن والتثبتمن العامة

.بطريقةسليمةوفقاللقوانينواللوائحالمحاسبيةوالماليةالمقررةوالقواعدالعامةللموازنةالعامة

افآتوصرفياتالتأمينوالضمانالاجتماعيوالإعاناتوالتثبتمراجعةحساباتالمعاشاتوالمك-ب

 .منمطابقتهاللقوانينواللوائحالمنظمةلها

بالتعيينات-ج يتعلق فيما لرقابته الخاضعة بالجهات العاملين بشئون الخاصة القرارات مراجعة

يحكمهاللتثبتمنوالمرتباتوالأجوروالترقياتوالعلاواتوبدلالسفرومصاريفالانتقالوماف

 .مطابقتهاللموازنةالعامةوالقوانينواللوائحوالقرارات

العمليات-د صحة من والتثبت الوسيطة والحسابات الجارية والحسابات التسوية حسابات مراجعة

 .الخاصةبها،ومنأنأرقامهامقيدةفىالحساباتوأنهامؤيدةبالمستنداتالقانونية

ضوالتسهيلاتالائتمانيةالتىعقدتهاالدولةومايقتضىذلكمنالتأكدمنمراجعةالسلفوالقرو-ه

حالة فى الدولة سداد وكذا الاقراض، حالة فى الدولة خزانة إلى وفوائدها السلفة أصل توريد

.الاقتراض

نمراجعةالمنحوالهباتوالتبرعاتالمقدمةمنجهاتاجنبيةأودوليةللتأكدمناتفاقهامعالقواني-و

.واللوائحومراعاتهاللقواعدالمعمولبهاوالشروطالواردةفىاتفاقياتهاأوعقودها
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بحثحالالمخازنوفحصدفاترهاوسجلاتهاومستنداتالتوريدوالصرفبها،ودراسةأسبابما-ز

 .يتلفأويتكدس

خالفاتفحصسجلاتودفاترومستنداتالتحصيلوالصرفوكشفوقائعالاختلاسوالاهمالوالم-ح

.الماليةوبحثبواعثهاوانظمةالعملالتىأدتإلىحدوثها،واقتراحوسائلعلاجها

الحسابالختامىللموازنة-ط لمختلفالوحداتالحسابيةوكذلكمراجعة الحساباتالختامية مراجعة

العامة.

وش -2 العام وهيئاتالقطاع والمؤسساتالعامة الاقتصادية الهيئاتالعامة على والمنشآتالرقابة ركاته

والجمعياتالتعاونيةالتابعةلأىمنهاوالشركاتالتىلاتعتبرمنشركاتالقطاعالعاموالتىيساهمفيها

%منرأسمالهاوكذلك25شخصعامأوشركةقطاععامأوبنكمنبنوكالقطاعالعامبمالايقلعن

 .ئاتالأخرىالمنصوصعليهاالمؤسساتالصحفيةالقوميةوالصحفالحزبيةوالنقاباتوالهي

ومععدمالاخلالبحقالشركاتالتىلاتعتبرمنشركاتالقطاعالعاموالمنصوصعليهافىهذاالبند

الجهاز يباشر حسابات مراقبو لها يكون أن فى والحزبية القومية الصحفية المؤسسات بحق أو

وك القانون هذا لأحكام وفقا الجهات لهذه بالنسبة لحساباتهااختصاصاته مراقبا باعتباره   .ذلك

وتتضمنهذهالرقابةمراجعةالحساباتالختاميةوالمراكزالماليةوالميزانياتللجهاتالخاضعةلرقابته

للوقوفعلىمدىصحتهاوتمثيلهالحقيقةالنشاطوذلكوفقاللمبادئوالنظمالمحاسبيةالمتعارفعليها

لمخالفاتوالقصورفىتطبيقاحكامالقوانينواللوائحوالقراراتمعإبداءالملاحظاتبشأنالاخطاءوا

العمليات إثباتوتوجيه وسلامة دفاترها وصحة الموحد المحاسبى النظام تطبيق سلامة والتثبتمن

 .المختلفةبهابمايتفقوالأصولالمحاسبيةفيتحقيقالنتائجالماليةالسليمة

 :لكوتبعالطبيعةهذهالوحداتمايليوللجهازعلىالأخصفيسبيلتحقيقذ

بيانماإذاكانتحساباتالوحدةمحلالمراجعةتتضمنكلماتنصعليهالقوانينوالأنظمةمن-أ

وجوبإثباتهفيها،وماإذاكانتالميزانيةتعبربوضوحعنالمركزالماليالحقيقيللوحدةمحل

و الفحص، محل المالية المدة ختام في حسابالمراجعة أو كانتحساباتالعملياتالجارية إذا

الأرباحوالخسائرأوحسابالإيراداتوالمصروفاتتعبرعلىالوجهالصحيحعنتلكالأعمال

المحاسبة لقواعد وفقا كله وذلك المدة، تلك والمصروفاتعن الإيرادات أو والخسائر والأرباح

 .المتعارفعليها

-ب بالوحدة الجرد إجراءات الجرداعتماد أن من والتأكد والإشرافعليه الفحصوالمراجعة محل

والتقويمقدتماوفقالهذهالإجراءاتوالأصولالمرعية،ويتعينالإشارةإلىكلتغييريطرأعلى

 .أسسوطرقالتقويموالجرد

الالتزامات-ج جميع لتغطية كافية الوحدة كونتها التى المخصصات كانت إذا فيما الرأي ابداء

 .لمسئولياتوالخسائرالمحتملةمعبيانماإذاكانتهناكاحتياطياتلمتظهرفىالميزانيةوا
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إيضاحمايكونقدوقعأثناءالسنةالماليةمنمخالفاتلأحكامالقوانينوالنظمعلىوجهيؤثرعلى-د

داتخذفىنشاطالوحدةمحلالمراجعةأوعلىمركزهاالماليأوعلىأرباحهامعبيانمايكونق

.شأنذلك،وماإذاكانتهذهالمخالفاتلاتزالقائمةعندإعدادالميزانية

التحققمنمدىملاءمةالنظامالمحاسبيوأنظمةالضبطوالرقابةالداخليةللوحدةمحلالمراجعة-ه

المس بالمراجعة الالتزام وعدم بالدفاتر والقيود الحسابية العمليات توجيه سلامة من تنديةوالتأكد

العامة والقواعد النظم إتباع ومن ذاتها التصرفات سلامة من التحقق يجب بل وحدها والدفترية

وأنهاكانتقد المقررةوالتثبتمنوجودالأصولالظاهرةبالدفاتروالسجلاتومنحقيقةقيمتها

الإيراداتسجلتأصلابسعرالتكلفةوأنهيجرىإهلاكهابالقدرالمناسبوكذلكالتحققمنصحة

 .والمصروفاتوالالتزاماتوجديتها

والترقيات-و والأجور والمرتبات التعيينات بصحة يتعلق فيما العاملين شئون قرارات مراجعة

والعلاواتوبدلالسفرومصاريفالانتقالوالمرتباتالاضافيةوالحوافزوالبدلاتوالمزاياالعينية

 .اللموازنةوالقوانينواللوائحوالقراراتالمعمولبهاوالنقديةومافىحكمهاللتثبتمنمطابقته

الاشتراكفىعملياتالجردبخزائنومخازنالوحداتمحلالمراجعةكلماأمكنذلك،كمايجب-ز

الجهاتعلىأن بهذه كليا أو جزئيا مفاجئا الحساباتجردا بينالحينوالآخرأنيجرىمراقبو

 .يرالمراجعةيشارإلىنتائجهذاالجردفيتقار

إلى-ح محلالمراجعة،وكذلكسائرالإقراراتالتيتقدم اعتمادالإقرارالضريبيالخاصبالوحدة

 .الجهاتالحكوميةوتستلزممثلهذاالإجراء

 :مراعاةأصولالمهنةوالالتزامبواجباتهاوآدابها،وعلىالأخص-ط

والتيلاتفصحعنهاالحساباتوالأوراقالتيالكشفعنالوقائعالتييعلمونبهاأثناءتأديةمهمتهم

الحسابات هذه تعبر لكي لازما أمرا الوقائع هذه عن الكشف كان متى وذلك ، بصحتها يشهدون

الحسابات فيهذه تمويه تحريفأو مننقصأو علموه وكذلكالكشفعما ، الواقع والأوراقعن

أنتؤثرعلى المركزالماليأوحقيقةالأرباحوالخسائروالأوراقأومنأيةموانعمنشأنها حقيقة

الأوضاعالمهنيةفيالفحصوالتقريرعنهوالحصول مراعاة أيضا للوحدةمحلالمراجعة،وعليهم

 .علىالإيضاحاتالتيمنشأنهاأنتمكنهممناكتشافأىخطأأوغشوقعفىالحسابات

  :ثانيا : فى مجال تنفيذ الخطة وتقويم الأداء

يباشرالجهازفىمجالتنفيذالخطةوتقويمالأداءالرقابةعلىاستخدامالمالالعامعلىأساسمعايير

 :الاقتصادوالكفايةوالفعاليةويباشرالجهازبصفةخاصةفىهذاالمجالالاختصاصاتالتالية

مجال -1 فى نشاطها تباشر التى الجهاز لرقابة الخاضعة الوحدات أداء وتقويم الخدماتمتابعة ى

والأعمالوذلكعلىمستوىالوحدةوعلىمستوىمجموعةالوحداتذاتالنشاطالمتماثل،وله

 :فىهذاالمجالعلىالأخص

  .متابعةتحقيقأهدافالإنتاجالسلعيوإنتاجالخدماتكماونوعا-أ
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 .درلهامراجعةعددالعاملينونوعياتوظائفهموالأجورالمدفوعةلهمومقارنتهابماهومق-ب

مراقبةالكفايةالإنتاجيةللتأكدمنتحقيقالزيادةالمستهدفةفيالكفايةالإنتاجيةومنعدمتجاوز-ج

بالطاقة المستغلةفعلاومقارنتها الطاقة ومراجعةأحجام مستلزماتالإنتاجللمعدلاتالمقررة

  الممكناستغلالهامقيسةعلىأساسالتشغيلالكامل

اجوالتحققمنتخفيضهاطبقاللخططالموضوعةومراجعةنسبةكلنوعمراقبةتكاليفالإنت-د

  .منأنواعالتكاليفإلىاجمالىالتكاليفوقيمةالإنتاج

  .متابعةتنفيذالمشروعاتلأهدافالتصدير-ه

مقارنتها-و مع النتائج هذه وتقويم الخطة مشروعات تنفيذ على ترتبت التي النتائج تتبع

  .والموادالمستخدمةفيهاالاستثماراتوتكلفتها

عنها -2 أسفرت اختلال أو ضعف نقاط من يتكشف ما تقويم تتناول تفصيلية تقارير إعداد

  .تقاريرالمتابعةوتقويمالأداءعنالوحداتوالأنشطة

متابعةتنفيذالمشروعاتالاستثماريةبالتكاليفالمقدرة،وطبقاللتوقيتالزمنيالمحددلها،وعلى -3

  .دفىالخطةالوجهالمحد

من -4 والممنوحة والإقليمية الدولية والمنظمات الدول مع المبرمة القروضوالمنح وتقويم متابعة

  .البنوكالأجنبيةوالمديونيةمعالعالمالخارجى

متابعةحركاتأسعارالسلعوالخدماتوخاصةالسلعالتموينيةوالاستهلاكيةوغيرهاومقارنتهامع -5

  .قةالأسعارفىفتراتساب

 تتبعالتغييرفىالاستهلاكالقوميوالادخارالقوميوالدخلالقوميوأنالتغييريتمطبقاللخطة. -6

مواطن -7 واكتشاف المختلفة القطاعات بين الاقتصادي التوازن إقامة فى الخطة نجاح مدى تتبع

  .الاختناقالتىتمنعتنفيذالخطةوتحقيقالأهدافالمحددة

  .ةوغيرهامنالبياناتالرقميةوبصفةخاصةأرقامالمجاميعالاقتصاديةتقويمالأرقامالقياسي -8

والاجتماعيةوسجلاتمتابعة -1 الاقتصادية للتنمية العامة للخطة السجلاتالمقررإمساكها مراجعة

  .تنفيذها

  :ثالثا : في مجال الرقابة القانونية على القرارات الصادرة فى شأن المخالفات المالية

هازبفحصومراجعةالقراراتالصادرةمنالجهاتالخاضعةلرقابتهفىشأنالمخالفاتالماليةيختصالج

التيتقعبهاوذلكللتأكدمنأنالإجراءاتالمناسبةقداتخذتبالنسبةلتلكالمخالفاتوأنالمسئوليةعنهاقد

قراراتالمشارإليهاخلالثلاثينحددت،وتمتمحاسبةالمسئولينعنارتكابها،ويتعينموافاةالجهازبال

 :يومامنتاريخصدورهامصحوبةبكافةأوراقالموضوع،ولرئيسالجهازمايأتي
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تقديمالعامل-إذارأىوجهالذلك-أنيطلبخلالثلاثينيومامنتاريخورودالأوراقكاملةللجهاز -1

إل المختصةبالإحالة التأديبية،وعلىالجهة الحالةمباشرةإلىالمحاكمة التأديبيةفىهذه ىالمحاكمة

 .الدعوىالتأديبيةخلالالثلاثينيوماالتالية

أنيطلبإلىالجهةالاداريةمصدرةالقرارفىشأنالمخالفةالماليةخلالثلاثينيومامنتاريخورود -2

تخذتهفىهذاالصدد،الاوراقكاملةللجهازإعادةالنظرفىقرارها،وعليهاانتوافىالجهازبماا

 خلالالثلاثينيوماالتاليةلعلمهابطلبالجهاز

يطلبتقديم ان التالية يوما الثلاثين خلال لرئيسه كان الجهاز لطلب الادارية الجهة تستجب لم فاذا

ينالعاملإلىالمحاكمةالتأديبية،وعلىالجهةالتأديبيةالمختصةمباشرةالدعوىالتأديبيةخلالالثلاث

  .يوماالتالية

أنيطعنفيالقراراتأوالأحكامالصادرةمنجهاتالتأديبفيشأنالمخالفاتالمالية،وعلىالقائمين -3

بأعمالالسكرتاريةبالجهاتالمذكورةموافاةالجهازبصورةمنالقراراتأوالأحكامالصادرةفيشأن

  .المخالفاتالماليةفورصدورها

قبة الشركات التي لا تعتبر من شركات القطاع العام والتي يساهم فيها شخص عام أو رابعا : في مجال مرا

  :من رأسمالها %85شركة من شركات القطاع العام أو بنك من بنوك القطاع العام بما يقل عن 

يتعينعلىالشخصالعامالمساهمأنيقدمإلىالجهازالتقريرالسنويلمراقبيالحساباتخلالأسبوعينمن

تاريخورودهله.وكذلكأيةبياناتأوقوائمأومستنداتتتعلقبالشركةالمساهمفيهايطلبهاالجهازخلال

 .شهرينمنتاريخطلبهاوذلكلمراجعتهاوإبداءالرأيفيها

ويقومالجهازبإرسالتقريرهعنكلذلكإلىالشخصالعامالمساهموكذلكإلىالجهاتالرسميةالمعنية

 .ولةخلالشهرينمنتاريخورودتقريرمراقبيالحساباتوالقوائموالمستنداتوالبياناتالتىطلبهاالمسئ

 (:1المادة )

يباشرالجهازعملياتالفحصوالمراجعةالمنصوصعليهافىهذاالقانونأمافىمقارالجهاتالتىتتواجد

مقرالجهازوفقالمايراهرئيسالجهازمحققابهاالسجلاتوالحساباتوالمستنداتالمؤيدةلها،وأمافى

 .للمصلحةالعامة

يفحص الحقفىأن -وللجهاز القوانينواللوائح في المستنداتوالسجلاتالمنصوصعليها أي-عدا

مستندأوسجلأومحاضرجلساتأوأوراقأخرىيراهالازمةللقيامباختصاصاتهعلىالوجهالأكمل،

أيض الحق له هذهكما لمباشرة لازمة أنها يرى إيضاحات أو معلومات أو بيانات اية يطلب أن فى ا

الاختصاصات،ولهأنيحتفظبمايراهمنالمستنداتأوالوثائقأوالسجلاتأوالاوراق،إذاتطلبتعملية

 .المراجعةذلكولحينالانتهاءمنها

القانونحقالمعاينةوالتفتيشعلىالأعمالوللجهازفىسبيلمباشرتهلاختصاصاتهالمشارإليهافى هذا

 .والوحداتالخاضعةلرقابته
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 (:2المادة )

النقص واقتراحوسائلتلافىأوجه للتحققمنمدىكفايتها الجهازبفحصاللوائحالإداريةوالمالية يقوم

 فيها.

( :8المادة )

ينة.ولهأنيباشرهذهالاختصاصاتبطريقيباشرالجهازاختصاصاتهالمبينةفيهذاالقانونبطريقالع

 .الفحصالشاملإذادعتالحاجةإلىذلك

 (:01المادة )

للجهازحقالاتصالالمباشربالمسئولينالماليينبمختلفمستوياتهمالتابعينمنهملوزارةالماليةأوغيرهم

.فىالجهاتالخاضعةلرقابته

 (:00المادة )

 :يةفيتطبيقأحكامهذاالقانونمايأتييعتبرمنالمخالفاتالمال

.مخالفةالقواعدوالإجراءاتالماليةالمنصوصعليهافىالدستوروالقوانينواللوائحالمعمولبها -1

 .مخالفةالقواعدوالإجراءاتالخاصةبتنفيذالموازنةالعامةللدولةوبضبطالرقابةعلىتنفيذها -2

لمشترواتوالمبيعاتوشئونالمخازنوكذاالقواعدوالإجراءاتمخالفةالقواعدوالإجراءاتالخاصةبا -3

  .والنظمالماليةوالمحاسبيةالسارية

كلتصرفخاطئعنعمدأوإهمالأوتقصيريترتبعليهصرفمبلغمنأموالالدولةبغيرحقأو -4

هاتالخاضعةضياعحقمنالحقوقالماليةللدولةأوالمؤسساتأوالهيئاتالعامةأوغيرهامنالج

  .لرقابةالجهازأوالمساسبمصلحةمنمصالحهاالماليةأوالاقتصادية

  :كمايعتبرفىحكمالمخالفاتالماليةمايلي

القانون-أ هذا المناقصاتالتىيقتضىتنفيذ الاتفاقاتأو أو العقود من الجهازبصورة موافاة عدم

 موافاتهبها.

ئجالأعمالوالمستنداتالمؤيدةلهافىالمواعيدالمقررةأوبماعدمموافاةالجهازبالحساباتونتا-ب

يطلبهمنأوراقأوبياناتأوقراراتأومحاضرجلساتأووثائقأوغيرهاممايكونلهالحق

  .فىفحصهاأومراجعتهاأوالإطلاععليهاطبقاللقانون

 (:08المادة )

 :ذاالقانونمايأتىيعتبرمنالمخالفاتالإداريةفىتطبيقأحكامه

المواعيد -1 عن عليه الرد فى التأخر أو عامة بصفة مكاتباته أو علىملاحظاتالجهاز الرد عدم

القانونبغيرعذرمقبول،ويعتبرفىحكمعدمالردأنيجيبالعاملالمختص المقررةفىهذا

 إجابةالغرضمنهاالمماطلةأوالتسويف



 65 
 

و -2 بالأحكام الجهاز إخطار المدةعدم خلال المالية المخالفات بشأن الصادرة الإدارية القرارات

 المحددةفىهذاالقانون

التأخيردونمبررفىإبلاغالجهازخلالالموعدالمحددفىهذاالقانونبماتتخذهالجهةالمختصة -3

 فىشأنالمخالفةالماليةالتيتبلغإليهابمعرفةالجهاز

 :بة الجهازالتزامات الجهات الخاضعة لرقا
 (:03المادة )

 علىوزارةالماليةموافاةالجهازبالحساباتالختاميةللدولةوبياناتهاالتفصيليةومشروعاتقوانينربطها.

وعلىالجهاتالخاضعةلرقابةالجهازموافاتهبميزانياتهاوحساباتهاالختاميةومايجرىعليهامنتسويات

المالية والحسابات لهاوتعديلاتاضافية التابعة للمخازن السنوى الجرد ونتائج والشهرية سنوية والربع

 .وتقاريرالانجاز

 رقم والقانون القانون، هذا فى المنصوصعليها المواعيد حدود فى ذلك 53وكل بشأن1173لسنة

يةولائحتهبشأنالمحاسبةالحكوم1181لسنة127الموازنةالعامةللدولةولائحتهالتنفيذية،والقانونرقم

.التنفيذية

 (:04المادة )

علىممثليوزارةالماليةلدىالجهاتالخاضعةلرقابةالجهازوالمسئولينالماليينفيهذهالجهاتإخطار

 .الجهازبجميعالحالاتالتييتضمنالصرففيهامخالفةماليةوذلكخلالشهرمنتاريخوقوعها

 (:05المادة  )

ةلرقابةالجهازإبلاغهبوقائعالاختلاسأوالسرقةأوالتبديدأوالإتلافأوعلىرؤساءالجهاتالخاضع

 .الحريقأوالإهماليوماكتشافها،وعليهمأيضاأنيوافواالجهازبالقراراتالصادرةبشأنهافورصدورها

 (:06المادة )

ل اللازمة والمؤشرات بالبيانات موافاته الجهاز لرقابة الخاضعة الجهات وتقويمعلى الخطة تنفيذ متابعة

 .الأداءطبقاللنظموالنماذجالتييعدهاالجهاز

لكل الجدوى دراسة من بصورة الجهاز بموافاة استشارية مشروعات بتنفيذ تقوم التي الجهات وتلتزم

 .مشروعاستثماريوكذلكبأيةتعديلاتتطرأعلىهذهالدراسةوأسبابهاأثناءتنفيذالمشروع

 (:01المادة )

 علىالجهاتالخاضعةلرقابةالجهازانتردعلىملاحظاتهخلالشهرمنتاريخإبلاغهابها
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 :تقارير الجهاز
 (:02المادة )

 :يقدمالجهازالتقاريرالآتيةعن

ملاحظاتهالتيأسفرتعنهاعملياتالرقابةالمنصوصعليهفىالبابالثانىمنهذاالقانون،ويرسلها -1

 .الوحداتالتىتخصهاإلىرؤساء

(من3منالمادة1نتائجمراجعةالحساباتالختاميةلتنفيذموازناتالوحداتالحسابيةالواردةفىالبند) -2

هذاالقانونويرسلهاإلىوزارةالماليةوإلىتلكالوحداتخلالشهرينمنتاريختسلمهلكلحساب

 ختامىأوميزانية.

(من3منالمادة)2وائموالحساباتالختاميةللوحداتالواردةفىالبندنتائجمراجعةالميزانياتوالق -3

هذاالقانونويرسلهاإلىوزارةالماليةوإلىتلكالوحداتوالجهاتالرئاسيةالمعنيةخلالشهرينمن

  .تاريختسلمهلكلمنها

مراجعةوماأتخذويجبأنتتضمنهذهالتقاريرعلىوجهالخصوصالملاحظاتالتىأسفرتعنهاال

بشأنهاوماإذاكانالجهازقدحصلعلىكلالإيضاحاتوالبياناتالتىرأىضرورةالحصولعليها،

وماإذاكانتالميزانيةوالحساباتالختاميةتعبربوضوحعنحقيقةالمركزالمالىللوحدةوعنحقيقة

 .فائضهاأوعجزهافينهايةالعام

ومدىالتحققمنسلامتهاكذلكيجبأنتتضمنالتقار الوحدة التياتبعتها والتقويم الجرد يرطريقة

 .وموافقتهاللإجراءاتالتياعتمدهاالجهازوالأصولالمرعية

كماينبغىالإشارةفىالتقريرإلىكلتغييريطرأعلىأسسوطرقالتقويمأوالجرد،وأثرذلكعلى

 .نتائجالحسابات

الجهاز تاريخويجبعرضملاحظات من الأكثر على شهر خلال المختصة مجالسالإدارة على

 .إبلاغها

ويقعباطلاكلقرارتتخذهالجمعياتالعامةأومجالسالادارةالمشاراليهاوالمنعقدةللنظرفىاقرار

 .الميزانياتوالحساباتالختاميةللوحداتسالفةالذكرمالميعرضويناقشمعهاتقاريرالجهازعنها

ملاحظاتهعلىالحسابالختامىللموازنةالعامةللدولة،ويرسلالتقريرإلىمجلسالشعبفىموعدلا -4

يجاوزشهرينمنتاريخورودالحسابالختامىكاملاللجهازمنوزارةالمالية،كمايرسلنسخةمن

.التقريرإلىهذهالوزارة

منهذاالقانون،كمايعد5يالبندثانيامنالمادةمتابعةتنفيذالخطةوتقويمالاداءالمنصوصعليهاف -5

 تقريراعنكلسنةماليةفىهذاالمجالوترسلهذهالتقاريرإلىمجلسالشعبوإلىالجهاتالمعنية.
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يقدمالجهازإلىرئيسالجمهوريةوإلىمجلسالشعبوإلىرئيسمجلسالوزراءتقاريرسنويةعنو

كمايقدمالجهازإلىمجلسالشعبايةتقاريريطلبها،ايةتقاريرأخرىيعدهاالنتائجالعامةلرقابتهأو

 منه.

 :2114الجهاز المركزى للمحاسبات  فى دستور جمهورية مصر العربية 
 (:805المادة )

الاعتبارية، بالشخصية والأجهزة الهيئات تلك وتتمتع الرقابية. والأجهزة المستقلة الهيئات القانون يحدد

قلالالفنيوالماليوالإداري،ويؤخذرأيهافيمشروعاتالقوانين،واللوائحالمتعلقةبمجالعملها.والاست

المركزي والجهاز المالية، للرقابة العامة والهيئة المركزي البنك والأجهزة الهيئات تلك من وتعد

للمحاسبات،هيئةالرقابةالإدارية.

 (:806المادة )

مستق هيئة كل بتشكيل وضماناتيصدر عملها، ونظام اختصاصاتها، يحدد قانون، رقابي جهاز أو لة

يعين يكفللهمالحيادوالاستقلال. بما الوظيفية، استقلالها،والحمايةاللازمةلأعضائها،وسائرأوضاعهم

رئيسالجمهوريةرؤساءتلكالهيئاتوالأجهزةبعدموافقةمجلسالنواببأغلبيةأعضائهلمدةأربعسنوات

قابلةللتجديدلمرةواحدة،ولايُعفيأيمنهممنمنصبهإلافيالحالاتالمحددةبالقانون،ويُحظرعليهمما

يُحظرعلىالوزراء.

 (:801المادة )

ومجلسالنواب، رئيسالجمهورية، من إلىكل سنوية تقارير الرقابية، والأجهزة الهيئاتالمستقلة تقدم

ورها.وعلىمجلسالنوابأنينظرها،ويتخذالإجراءالمناسبحيالهاورئيسمجلسالوزراء،فورصد

فيمدةلاتجاوزأربعةأشهرمنتاريخورودهاإليه،وتنشرهذهالتقاريرعلىالرأىالعام.وتبلغالهيئات

أو مخالفات، ارتكاب على دلائل من تكتشفه بما المختصة التحقيق سلطات الرقابية، والأجهزة المستقلة

رائم،وعليهاأنتتخذاللازمحيالتلكالتقاريرخلالمدةمحددة،وذلككلهوفقًالأحكامالقانون.ج

 (:802المادة )

الهيئات وتلتزم بذلك. المختصة الرقابية والأجهزة الهيئات القانون ويحدد الفساد، بمكافحة الدولة تلتزم

فيمكا بينها بالتنسيقفيما المختصة الرقابية النزاهةوالشفافية،ضمانًاوالأجهزة وتعزيزقيم الفساد، فحة

لمكافحة الوطنية الإستراتيجية تنفيذ العامةوالحفاظعليالمالالعام،ووضعومتابعة الوظيفة لحسنأداء

الفسادبالمشاركةمعغيرهامنالهيئاتوالأجهزةالمعنية،وذلكعليالنحوالذيينظمهالقانون.

 (:808المادة )

والجهاتيتولى العامة، والأشخاصالاعتبارية الدولة، أموال على الرقابة للمحاسبات المركزي الجهاز

الأخرىالتييحددهاالقانون،ومراقبةتنفيذالموازنةالعامةللدولةوالموازناتالمستقلة،ومراجعةحساباتها

الختامية.
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 الفصل الثالث
 رقابة الجودة للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة 

 المقدمة : 
يتعينعلىالأجهزةالعلياللرقابةإنشاءوالحفاظعلىنظاممناسبلرقابةالجودةبحيثيغطىكافةالأعمال

للرقا العليا الأجهزة خدماتحيثأنالتحدىالرئيسىالذىيواجه بتقديم الإلتزام هو والمحاسبة المالية بة

على تؤثر والمحاسبة المالية للرقابة العليا الأجهزة به الذىتقوم العمل وجودة عالية. ذاتجودة رقابية

سمعتهاومصداقيتهاوتتعلقأخيراًبقدرتهاعلىتنفيذماتكلفبه.

يجبأنيكونج للرقابةولكىيكوننظامرقابةالجودةفعالاً، العليا رئيسياًمناستراتيجياتالأجهزة زءاً

العليا للأجهزة الجودة رقابة إرشادات تستعرضها كما وإجراءاتها وسياستها وثقافتها والمحاسبة المالية

 (ISSAI 40والمحاسبة المالية للرقابة العليا الأجهزة أعمال أداء فى الجودة تبنى الطريقة، وبهذه )

تصدرهابدلاًمنأنيتماعتبارهاعمليةإضافيةبعدإصدارالتقرير.والتقاريرالتى

 :AI 40SISنطاق المعيار الدولى للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  -1
 والمحاسبة المالية للرقابة العليا الدولىللأجهزة المعيار40المعيار فى المبادئالرئيسية مبنىعلى

"(،وتمتعديلهللتطبيقفىالأجهزةالعليا1معيارالدولىلرقابةالجودةرقم"الدولىلرقابةالجودة)ال

لمساعدةالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبة للرقابةالماليةوالمحاسبة،ويوفرهذاالمعيارإرشاداً

بما عملها نطاق لكامل الجودة لرقابة الدولى للمعيار الرئيسية المبادئ تطبيق تكليفهافى مع يتلائم

وظروفهاكماتوفرهذهالوثيقةمقاييسرقابةالجودةالمتعلقةبتحقيقمستوىعالىمنالجودةفىبيئة

القطاعالعام.

ويعرضهذاالمعيارإطاراًعاماًلرقابةالجودةداخلالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبة،وصمم

مرقابةالجودةلكافةالأعمالالتىتقومبهاالأجهزةالعلياللرقابةالماليةهذاالإطارليتمتطبيقهعلىنظا

الأجهزة بها الأداءوأىأعمالأخرىتقوم الإلتزامورقابة الماليةورقابة الرقابة : مثلاً ( والمحاسبة

العلياللرقابةالماليةوالمحاسبة(.

قابةالتىتمارسفىالأجهزةالعلياللرقابةالماليةكمايركزالمعيارعلىالجوانبالتنظيميةلجودةالر

والمحاسبة.

 ما هو نظام رقابة الجودة ؟  -2

عناصرإطاررقابةالجودةISSAI 40يستخدمالمعيارالدولىللأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبة

ل التى المسائل فى أيضاً وينظر الجودة لرقابة الدولى المعيار يستعرضه ببيئةالتى خاصة علاقة ها

الرقابةللقطاعالعامالتىتؤثرعلىنظامالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةالخاصبرقابةالجودة

(هذهالعناصرأنها:1،ويحددالمعيارالدولىلرقابةالجودةرقم)
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)أ(مسئولياتالقيادةللجودةداخلالشركة.

تالصلة.)ب(المتطلباتالأخلاقيةذا

)ج(قبولواستمراريةالعلاقاتمعالعملاءوالمهامالخاصة.

)د(المواردالبشرية.

)هـ(أداءالمهمة.

)و(المراقبة.

( رقم الجودة الدولىلرقابة المعيار يلاحظ ، أعلاه العناصر إلى إلىتوثيق1وبالإضافة الحاجة ، )

لهاإلىموظفىالشركة.سياساتالشركةلرقابةالجودةوإجراءاتهاوإيصا

وكهدفأساسىيجبأنتنظرالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةفىالمخاطرةعلىجودةأعمالها

ستجابةكافية،وقدتكونهناكمخاطر‘وإنشاءنظاملرقابةالجودةمصممبحيثيستجيبلهذهالمخاطر

الم والإجراءات المهنية بالأحكام تتعلق الجودة قدعلى أيضا الأخرى، والأعمال الرقابة فى ستخدمة

المالية للرقابة الأعلى الجهاز عمل نتائج وتبليغ بعرض تتعلق الجودة على مخاطر هناك تكون

والمحاسبة.

 إطار نظام الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة الخاص برقابة الجودة :  -3

 بالجودة داخل الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة : : مسئوليات القيادة المتعلقة 0) أ ( العنصر 

وإجراءاتالمبدأ الرئيسى: سياسات صياغة والمحاسبة المالية للرقابة أعلى جهاز كل على يجب

مصممةلتعزيزثقافةداخليةوتعززأنالجودةأمرأساسىفىأداءكافةأعمالها،ويجبأنيضعمثل

رئيسالجهازحيثيتحملالمسئوليةالعامةعننظامرقابةالجودة.هذهالسياساتوالإجراءات

بعضإرشاداتالتطبيقللأجهزةالعلياللرقابةلهذاالمبدأعلىسبيلالمثال:

 ينبغىعلىالرئيسأنيتولىالمسئوليةعنجودةكافةالأعمالالتىيقومبهاالجهاز. -

لإ - المسئولية يفوض أن الجهاز لرئيس الماليةيمكن للرقابة الأعلى للجهاز الجودة نظام دارة

 والمحاسبةإلىشخصأوعدةأشخاصلديهمخبرةكافيةومناسبةلتحملهذاالدور.

يجبعلىالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةالسعىإلىإيجادثقافةتعترفوتكافئالعملذى -

الجهازالجو أقسام كافة فى العالية عدة ويجب العليا، الإدارة أسلوب إرساء الجهاز رئيس لى

الصحيحمنأجلتحقيقتلكالثقافةالتىتؤكدعلىأهميةالجودةفىجميعأعمالالجهازبمافى

 ذلكالعملالذىيتمالتعاقدعليهخارجياً.

فىيجبأنتحدداستراتيجيةكلجهازأعلىللرقابةالمتطلبالأهمبأنيحققهذاالجهازالجودة -

الأعمالالتىتم إلىالمساسبجودة أعمالهحتىلاتؤدىالاعتباراتالسياسيةوالاقتصادية كافة

 القيامبها.
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يجبعلىالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةالتأكيدعلىإيصالسياساتوإجراءاتالجودة -

 لجميعموظفىالهازوللأطرافالمتعاقدمعهالتنفيذأعمالالجهاز.

للمحافظةعلى - كافية علىتوفرموارد التأكيد والمحاسبة المالية للرقابة العليا يجبعلىالأجهزة

 نظامرقابةالجودةفىالجهاز.

 : متطلبات السلوك الأخلاقى ذات العلاقة. 8)ب( العنصر 

وإجراءاتالمبدأ الرئيسى: سياسات صياغة والمحاسبة المالية للرقابة أعلى جهاز كل على يجب

مصممةلتقدملهتأكيداًمعقولاًأنالجهازوجميعموظفيهوأىمنالأطرافالمتعاقدةمعهلتأديةأعمال

لهملتزمونبمتطلباتالسلوكالأخلاقىذاتالعلاقة.

بعضإرشاداتالتطبيقللأجهزةالعلياللرقابةلهذاالمبدأعلىسبيلالمثال:

 متطلباتالسلوكالأخلاقىفىتأديةأعمالها.يجبالتأكيدعلىأهميةالإلتزامبجميع -

يجبعلىجميعموظفىالجهازالأعلىللرقابةوالأطرافالمتعاقدةمعهالتحلىبالسلوكالأخلاقى -

 المناسب.

يحتذىبهللسلوك - يجبعلىرئيسالجهازالأعلىللرقابةوالمسئولينبالجهاز،وأنيكونوامثالاً

 الأخلاقى.

السلوكالأخلاقىأىمتطلباتواردةفىالإطارالقانونىأوالرقابىالذىتخضعستتضمنمتطلبات -

 لهالأعمالفىالجهاز.

يجبأنتتأكدالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةمنأنالسياساتوالإجراءاتهىحيزالتنفيذ -

 للرقابةلمعيارالاحيثتعززالمبادئالرئيسيةللاخلاقياتالمهنيةكماعرفها العليا دولىللأجهزة

 وهىالنزاهةوالاستقلاليةوالموضوعيةوالسريةالمهنيةوالكفاءة.33الماليةوالمحاسبة

فىالاعتبارالحصولعلىإقرارات - أنتأخذ والمحاسبة المالية للرقابة العليا يجبعلىالأجهزة

 كالأخلاقى.مكتوبةمنموظيفهاتؤكدالتزامهمبمتطلباتالجهازحولالسلو

يجبعلىالأجهزةالعلياللرقابةأنتضمنأنالسياساتوالإجراءاتهىحيزالتنفيذلإبلاغرئيس -

الخطوات اتخاذ من فىالوقتالمناسبعنمخالفاتلمتطلباتالسلوكالأخلاقىوتمكنه الجهاز

 الصحيحةلعلاجمثلهذهالمسائل.

ليةوالمحاسبةأنالسياساتوالإجراءاتهىحيزالتنفيذيجبأنتضمنالأجهزةالعلياللرقابةالما -

للحفاظعلىاستقلاليةرئيسالجهازوجميعالموظفينوالأطرافالمتعاقدةمعالجهازللقيامبأعمال

 له.

 القبول والاستمرار :  3)ج ( العنصر 

سياساالمبدأ الرئيسى: صياغة والمحاسبة المالية للرقابة أعلى جهاز كل على وإجراءاتيجب ت

مصممةلتقدملهتأكيداًمعقولاًأنهسيقومبمهامالرقابةوغيرهامنالأعمالفقطإذاكانالجهاز:
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 هلاًللقيامبالعملولديهالقدراتبمافيهاالوقتوالمواردللقيامبذلك.ؤم -

 باستطاعتهالامتثاللمتطلباتالسلوكالأخلاقىذاتالصلة. -

هةالجهةالخاضعةللرقابةودرسكيفيةالتعاملمعالمخاطرعلىالجودةقدأخذبعينالاعتبارنزا -

 التىقدتنشأ.

المالية للرقابة أعلى جهاز كل به يقوم الذى العمل نطاق والإجراءات السياسات تعكس أن يجب

ة.والمحاسبة،وتقومالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةبالقيامبالعملفىثلاثفئاتواسع

 الأعمالالمطلوبةمنهابموجبتكليفهاالقانونىوالتىليسلديهاخيارإلاالقيامبها. -

يتعلقبوقتأونطاقأو - فيما الحرية القانونىولكنلديها بموجبتكليفها منها الأعمالالمطلوبة

 طبيعةكلمهمةعمل.

 الأعمالالتىتستطيعاختيارالقيامبها. -

لأجهزةالعلياللرقابةلهذاالمبدأعلىسبيلالمثال:بعضإرشاداتالتطبيقل

يجبأنتقومالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةبإنشاءأنظمةلتنظرفىالمخاطرعلىالجودة -

 التىتنشأمنالقيامبالأعمال.

عةالأعمالويجبأنتنظرهذهالأجهزةفىبرنامجعملهاوماإذاكانلديهاالمواردلتنفيذمجمو -

 بالمستوىالمطلوبمنالجودة.

على - بناء استقلاليتها جوهرىعلى هناكخطر وجد ما إذا للرقابة العليا الأجهزة تقيم يجبأن

 والمحاسبة المالية للرقابة العليا الدولىللأجهزة فستحتاج13المعيار الخطر هذا مثل تحدد وإذا

والمحاسب المالية للرقابة العليا ،الأجهزة الخطر هذا لمعالجة تخطيطها كيفية وتوثق تحدد أن ة

 وضمانأنعمليةالموافقةفىحيزالتنفيذوأنيتمتوثيقهاتوثيقاًكافياً.

المخاطركافيةوذلك - لإدارة أنإجراءاتها الماليةوالمحاسبة للرقابة العليا الأجهزة يجبأنتتأكد

 ستجابةللمخاطر.لتقليلمخاطرالقيامبالعمل،وقدتتضمنالإ

يجبأنتنظرالأجهزةالعلياللرقابةفىالإفصاحفىتقاريرهاعنأىمسائلمحددةوالتىقدتقود -

 عادةتلكالأجهزةإلىعدمقبولالمهمةأوالأعمالالأخرى.

 : الموارد البشرية :  4) د ( العنصر 

والالمبدأ الرئيسى: المالية للرقابة أعلى جهاز كل على وإجراءاتيجب سياسات صياغة محاسبة

أنلديهالمواردوالكفاءاتوالقدراتوالالتزامبمبادئالسلوكالإخلاقى مصممةلتقدملهتأكيداًمعقولاً

اللازمةلـ:

 القيامبمهامةوفقاًللمعاييرذاتالصلةوالمتطلباتالقانونيةوالتنظيميةالمطبقة. -

 ةللظروف.تمكينالجهازمنإصدارتقاريرمناسب -
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بعضإرشاداتالتطبيقللأجهزةالعلياللرقابةلهذاالمبدأعلىسبيلالمثال:

لديها - أن لضمان علىمختلفالمصادر والمحاسبة المالية للرقابة العليا الأجهزة تعتمد أن يجوز

 ن.المهاراتوالخبرةاللازمةللقيامبمجموعةأعمالهاسواءداخلياًأوعبرمتعاقدينخارجيي

يجبأنتضمنالأجهزةالعلياللرقابةالتوزيعالواضحللمسئوليةالمتعلقةبجميعالأعمالالتىيقوم -

 بهاالجهاز.

للجهاز - بالأعمال للقيام والأطرافالمتعاقدة الموظفين أن للرقابة العليا الأجهزة تضمن يجبأن

شركاتالمحاسبةالقانونيةأوالشركاتالاستثمارية(لد الكفاءاتالجماعيةاللازمةللقيام)مثلاً يها

 بمجموعةالأعمال.

البشرية - أنسياساتوإجراءاتالموارد والمحاسبة المالية للرقابة العليا يجبأنتضمنالأجهزة

 تعطىتشديداًمناسباًعلىالجودةوالالتزامبمبادئالسلوكالأخلاقىللجهاز.

بت - للرقابة العليا الأجهزة تلتزم تطورهميجبأن لتشجيع الموظفين والتدريبلجميع التعلم طوير

 المهنىوللمساعدةفىضمانأنالموظفينقدتمتدريبهمعلىالتطوراتالحاليةفىالمهنة.

الأطراف - وجميع الموظفين لدى أنه والمحاسبة المالية للرقابة العليا الأجهزة تضمن أن يجب

دلبيئةالقطاعالعامالتىيعملفيهاالجهاز،وفهمجيدللعملالمتعاقدةللقيامبالأعمالللجهازفهمجي

 المطلوبمنهمالقيامبه.

 : تأدية مهام الرقابة وغيرها من الأعمال :  5) هـ ( العنصر  

وإجراءاتالمبدأ الرئيسى سياسات صياغة والمحاسبة المالية للرقابة أعلى جهاز كل على يجب :

 أنه تأكيداً له لتقدم والتنظيميةمصممة القانونية والمتطلبات الصلة ذات للمعايير وفقاً مهامه يؤدى

السياساتوالإجراءاتما ويجبأنتتضمنمثلهذه الظروف، تلائم وأنهيصدرتقاريراً المطبقة،

يلى:

)أ(مسائلتتعلقبتشجيعالإتساقفىجودةالأعمالالمنجزة.

)ب(مسئولياتالإشراف.

المراجعة.)ج(مسئوليات

بعضإرشاداتالتطبيقللأجهزةالعلياللرقابةلهذاالمبدأعلىسبيلالمثال:

مثلمنهجياتالرقابة،لإجراءمجموعةالأعمالالتى - وجودسياساتوإجراءاتوأدواتمناسبة،

التعاق فىذلكالعملالذىيتم للرقابةالماليةوالمحاسبةبما العليا دعليههىمنمسئوليةالأجهزة

 خارجياً.

يجبصياغةسياساتوإجراءاتتشجعالجودةالعاليةوتثبطأوتمنعالجودةالمتدنية،ويتضمنهذا -

إنشاءبيئةمحفزةتشجعالاستخدامالمناسبللتقديرالمهنىوتؤيدالتحسيناتفىالجودة،يجبأن
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لت وأيضاً الجودة فى للمساهمة كوسيلة للمراجعة الأعمال كافة وتطويرتخضع التعلم عزيز

 الموظفين.

للرقابةالماليةوالمحاسبةإتباعالمعاييرالمطبقةفىجميعالأعمال - يجبأنتضمنالأجهزةالعليا

 التىيتمالقيامبهاوتوثيقواعتمادأىإنحرافاتعنهابشكلمناسب.

اختلافاتفىالرأىيجبأنتضمنالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةالتوثيقالواضحلأى -

 داخلهاوحلهاقبلإصدارالتقارير.

بقواعد - تتعلق معينة إجراءات إتباع من والمحاسبة المالية للرقابة العليا الأجهزة تتأكد أن يجب

الإثباتباستمرار)مثلأنيكونللأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةدورقضائى(وذلكعندما

 الإجراءات.تكونخاضعةلمثلهذه

من - وغيرها الرقابة مهام استكمال إلى والمحاسبة المالية للرقابة العليا تهدفالأجهزة أن يجب

الأعمالفىالوقتالمناسب،حيثتدركأنالقيمةالمكتسبةمنقبلأصحابالمصلحةمنأعمال

 المناسب.الأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةتضعفإذالميتمالعملفىالوقت

يجبأنتتأكدالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةمنتوثيقكافةالأعمالالتىتمالقيامبهافى -

 الوقتالمناسب)مثلاًأوراقعملالرقابة(بعداستكمالكلعملمنالأعمال.

وراقعملالرقابة(يجبأنتتأكدالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةأنتوثيقالأعمال)مثلاًأ -

 هوملكلهابغضالنظرعماإذاتمتنفيذالعملداخلياًمنقبلموظفيهاأوبالتعاقدخارجياً.

للتحققمن - إتباعالإجراءاتالمناسبة من والمحاسبة المالية للرقابة العليا الأجهزة يجبأنتتأكد

مباشرةبأعمالالأجهزةالعليا.الاكتشافاتوذلكللتأكدمنإتاحةالفرصةللأطرافالتىتتأثر

 : المراقبة :  6) و ( العنصر 

وإجراءاتالمبدأ الرئيسى: سياسات صياغة والمحاسبة المالية للرقابة أعلى جهاز كل على يجب

هىذاتصلة الجودة رقابة بنظام أنالسياساتوالإجراءاتالمتعلقة معقولاً تأكيداً له لتقدم مصممة

ية،ويجبعلىعمليةالمراقبة:وكافيةوتعملبفعال

)أ(أنتشتملعلىدراسةوتقييممستمرينلنظامالجهازالخاصبرقابةالجودةبمافيهامراجعةلعينة

منالمهامالتىتمالانتهاءمنهاعبرمجموعةالأعمالالتىقامبهاالجهاز.

أو إلىفرد المراقبة عنعملية المسئولية تتطلبإسناد أن مناسبة)ب( وصلاحية خبرة لديهم أفراد

وكافيةفىالجهازلتولىهذهالمسئولية.

)ج(أنتتطلبأنيكونأولئكالذينيقومونبالمراجعةمستقلون)أنلايكونواقداشتركوافىالمهمة

أوفىأىمراجعةلرقابةجودةالمهمة(.

علىسبيلالمثال:بعضإرشاداتالتطبيقللأجهزةالعلياللرقابةلهذاالمبدأ
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يتضمنمراقبة - لرقابةالجودة للرقابةالماليةوالمحاسبةأننظامها العليا يجبأنتضمنالأجهزة

 مستقلةلمجالاتالرقابةفيها)باستخدامموظفينليسوامشاركينفىهذهالمهام(.

راجعاتمراقبةالجودةيجبأنتتأكدالأجهزةالعلياللرقابةأنيتمإبلاغرئيسالجهازعننتائجم -

 فىالوقتالمناسبلتمكينهمناتخاذالإجراءاتالصحيحةبشأنذلك.

حيثمايكونذلكمناسباً،يجبأنتنظرالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةفىإشراكأطراف -

 .أخرىمناسبةللقيامبمراجعةمستقلةللنظامالعاملرقابةالجودة)كمراجعةالنظراء(

جودة - حول الادعاءات أو الشكاوى مع للتعامل إجراءات للرقابة العليا للأجهزة يكون أن يجب

 الأعمالالتىتقومبها.

يجبأنتنظرالأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةفيماإذاكانهناكأىمتطلباتتشريعيةأو -

إلىالشكاوى للإستجابة أو المراقبة لنشرتقارير يتعلقغيرها فيما العامة قبل الإدعاءاتمن أو

 "أخلاقياتالمهنة(.33بالعملالذىقامبههذاالجهاز)المعيارالدولىرقم"
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 الفصل الرابع
 المالية والمحاسبة بناء القدرات للأجهزة العليا للرقابة

 تمهيد:
 الشفافية مبادئ تقرير خلال من حمايةالمالالعامالعالم ىمستو علي المالية للرقابة العليا الأجهزة تهدف

 توافر خلال من إلا أجلها من أنُشئتالتي الأهداف راكدإ الأجهزة لتلك يمكن ولا  والحوكمة والمساءلة

. والفعالية الكفاءة من ويمست بأعلى والمهنية القدراتالمؤسسية

ظلفي مستمر بشكل تهاارقد بناء احتياجات تقييم بعمليات القيام المالية للرقابة العليا الأجهزة وتحتاج

 معاييرالجودة لأعلي وفقاً يتم أدائها أن من تتأكد حتي إطارها في تعمل التي البيئة في المتواصلة التغيرات

 The International المالية للرقابة العليا للأجهزة الدولية المنظمة دمتق الإطار هذا وفي ، ودوليا محليا

 Organization of supreme Audit Institutions (INTOSAI) تقييم بهدف نماذجعدة 

 العليا للأجهزة العربية بالمجموعة الخاص النموذج بينها ومن للرقابةالعليا القدراتللأجهزة بناء احتياجات

 Intosai Development Initiative ( IDI) الإنتوساي تنميةمبادرة بمساعدة وذلك ماليةال للرقابة

مصرللمحاسبات المركزي القدراتللجهاز بناءاحتياجات تقييم في إليه الاستناد سيتم والذي بجمهورية

 . العربية

 بعضها إلي تستند للرقابة ياالعل للأجهزة الرئيسيةتاوالقدر تاللمهار مستمرة تنمية القدراتعملية وبناء

 إطار إلي استنادا الجهاز عليه يكون أن الواجبالوضع وتحديد للجهاز، الحالي الوضع بتقييم تبدأ البعض

. عليها التغلب يجب التي الاحتياجات فجوةتحديد ثم المعياري، النموذج بمثابة القدراتيكون لبناء عمل

أن شأنها من التي والملائمة الكافية والعمليات التحتية والبنية ياكلاله توافر في القدراتالمؤسسية وتتمثل

الأنظمةذلك ويتضمن فعال، بشكل والدستورية القانونية بمهامها القيام من للرقابة العليا الأجهزة تمكن

بالإضافة الفحص في والمتمثلة للرقابة العليا للأجهزة الرئيسية بالواجبات المتعلقة تطبيق إلي والمراجعة

العاملين قدرة في فتتمثل القدراتالمهنية أما ،ةوالمساند الدعم وخدمات Governance الحوكمةمبادئ

 اكتسابهم بفضل الرقابي العمل لمتطلبات طبقاً بفعالية لهم الموكولة بالمهام القيام علي للرقابة العليابالأجهزة

. اللازمة والخبرات رات للمعارفوالمها

 آلية لتوافر يحتاج العالم ىمستو علي الرقابية الأجهزة من كغيرهالمصرىللمحاسبات ىكزالمر والجهاز

 الذي التحديات ىمستو في وليكون أهدافه، يحقق ىحت والمهنية المؤسسيةراتهقد وتحسين لتطويرمتكاملة

 السياسية البيئة شهدتها التي التغيرات يواكب وبما والدولية، المحلية والمستجدات الظروفتفرضه

 . الأخيرة سنوات العشر خلال مصرىف والإقتصادية

المؤسسية بناء احتياجات تقييم يمثل الأجهزة أداء وتطوير تحسين في أساسياً اًمرتكز والمهنية القدرات

 الأجهزة لهذه ىيتسن حتي ، الخصوص وجه علي النامية الدول وفي عامة بصفة العالم مستوي علي الرقابية

 . إدارته وحسن العام المال علي المحافظة في فهاأهدا تحقيق
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 ذلكمنخلالالإجابةعلىهذهالأسئلة: تناول يمكن السياق هذا وفي

 القدرات؟ بناء احتياجات تقييم وطبيعة مفهوم ماهو 

 ؟ حلهارام وماهي القدرات؟ بناء احتياجات تقييم آلية ماهي 

 اًالقدراتإستناد بناء احتياجات تقييم يتم وكيف ابية،الرق الأجهزةقدرات بناء نموذج أو إطار هو ما 

 ؟ النموذج لهذا

 الاحتياجات هذه طبيعة وماهي للمحاسبات؟ ىركزمال القدراتللجهاز بناء احتياجات تقويم يتم كيف

 ؟ الثالثة الألفية خلال مصر شهدتها التي والإقتصادية السياسية راتالمتغي ظل في وأولوياتها
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 المبحث الأول
  مفهوم وطبيعة احتياجات بناء القدرات 

 :القدرات  مفهوم (0)

 بفعالية مهامها أداء من المؤسسات تمكن التي العمل وطرق والهياكل والمعارف راتالمها القدراتهي

: يلي كما قسمين الي للرقابة العليا الأجهزة تراقد تقسيم ،ويمكن

.قدراتمهنية-قدراتمؤسسية. -

أنشأنها من التي والملائمة الكافية والعمليات التحتية والبنية الهياكل توافر في القدراتالمؤسسية وتتمثل

الأنظمة ذلك ويتضمن فعال، بشكل والدستورية القانونية بمهامها القيام من للرقابة العليا الأجهزة تمكن

بالأجهزةالعاملين قدرة في فتتمثل القدراتالمهنية اأم ، للرقابة العليا للأجهزة الرئيسية بالواجبات المتعلقة

الجدارات اكتسابهم بفضل الرقابي العمل لمتطلبات طبقاً ليةعبفا لهم الموكولة بالمهام القيام علي للرقابة العليا

 . اللازمة

 : خلال من أدائها تحسين إلي للرقابة العليا الأجهزة وتسعي

 الحاليينالعاملين تدريب . 

 المطلوبة بالكفاءة يتمتعون جدد دققينم توظيف . 

 والمؤسساتالمرتبطةسواءكانتمحليةأودوليةالأخري الرقابية الأجهزة مع تاالخبر تبادل . 

 وفعاليةبكفاءة الرقابة بأعمال القيام علي لتساعد المتطورة التكنولوجيا توفير. 

ليس بناء أن إلا منفصلة مجرد القدرات للمهارات مستمرة تنمية عملية فهو داءالأ لتحسين إجراءات

 : يليما إلي تستند للرقابة العليا للأجهزة والقدراتالرئيسية

 بإستخدامأدواتالتحليلالمتنوعة. والضعف القوة مواطن علي والوقوف القدراتالحالية، تقييم 

 تحقيقها طلوبالم والنتائج ، اللازمة الموارد توفير مع المطلوبة القدراتالإضافية تحديد . 

 القدراتالإضافية متلاكلا تيجيةاإستر إعداد . 

 تيجيةاالإستر تنفيذ . 

 المحققة النتائج تقييم . 

 إنجازهتمما علي بناءً إعدادها يتم جديدة خطة إعداد خلال من التغيير إحداث علي العمل راإستمر . 

 المتاحة الإمكانيات ظل فيوذلك حليةوالمر التدرج علي تعتمد بناء عملية أي مثل القدراتمثله وبناء

. والداخلية الخارجية والقيود
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 :القدرات  بناء احتياجات مفهوم (8)

 أن الواجب والوضع للرقابة العليا للأجهزة الحالي الوضع بين القدراتبالفجوة بناء إحتياجات تعريف يمكن

(82،ص2313)الحسن،عدنان،.البيانات وتحليل جمع أدوات باستعمال التقييم هذا ويتم عليه، تكون

 : يليما إلي الجهاز حاجة في المطلوب والوضع الحالي الوضع بين الفجوةتتمثل وقد

 معين رقابي مجال في إضافية تزويدمدققىالجهازمهارات . 

 التدريبية البرامج جودة تحسين . 

 الرقابية الإجراءات توثيق . 

 الرقابي العمل لجودة نظام وضع . 



 









 : يلي بماالقيام بينها من موضوعية أسس علي بالإعتماد الجهاز عليه يكون أنمايجب تحديد ويتم

 ى(.الانتوسا معايير ( الممارسات أفضل 

 للجهاز تيجيةراالإست الخطة ( المستقبلية الجهاز رؤية .)....، 

 للجهاز الموكولة القانونية المهام . 

 المماثلة الأجهزة في الممارسات . 

 للجهاز والخارجية الداخلية البيئة متطلبات . 

 :القدرات  بناء مسار من الإحتياجات تقييم موقع (3)

ىوالإجراءاتالتالبرامج تصميم يليها القدراتثم بناء مسار في الأولي الخطوة هو الإحتياجات تقييم نإ

 تكون دوريه، بصفة فاعليتهاىدم تقييم الأجهزة علي يتعين برامجال هذه تنفيذ وبعد ،الاحتياجات هذه تلبي

مما بناء من التالية للدورة أساساً التقييم نتائج  من ىمستو ىأعل تحقيق ىعل الأجهزةيساعد القدرات

.القدرات







 

 الإحتياجات تقيييم
 

 والإجراءات  مجاالبر تصميم
 

 تنفيذ البرنامج
 

 التقييم 
 

الوضعالواجبأن

يكونعليهاالجهاز

الوضعالحالى

احتياجاتبناءالقدرات

فجوةبينماهوكائنال
ومايجبأنيكون
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 : القدرات بناء إحتياجات تقييم عملية مراحل  (4)

،ص2313)أوبتو،هنريك،:يلي فيما تتمثل متتابعة حلارم ثلاث ىالقدراتعل بناء إحتياجات تقييم عملية تتم

1-13)

 التقييم قبل ما مرحلة: 

 :إليوتهدف التقييم بعملية القيام قبل أوََلي سحم بمثابة وهي ،)استكشافى(استطلاعي طابع ذات المرحلة هذه

 إلي تحتاجالتي المجالات أهم تحديد بغرض وذلك الجهاز احتياجات عن معروف ماهو علي الوقوف -

 . أكثر اهتمام

 . المعلومات ىعل للحصول المحتملة لمصادرا تحديد -

 . ) .. إلخ  شخصية،ملاحظة مقابلات ستبيان،،أولية بيانات( اعتمادها سيتم التي التقييم أدوات تحديد -

تفصيلعلي الخطة هذه وتحتوي التقييم عند اعتمادها سيتم التي التنفيذية الخطة إعداد المرحلة هذه في ويتم

 المزمعالمعلومات ونوعية المستهدف الجمهور وحسب الأولوية حسب استخدامها تمسي التي التقييم لأدوات

. التقييم لإنجاز الزمني الجدول ووضع المقَيمين بين الأدوار توزيع مع عليها الحصول

 المعلومات جمع  (التقييم إنجاز مرحلة(:  

 إعدادهاتم التي التقييم خطة في وضعه ماتم حسبالمختلفة التقييم أدوات إستخدام المرحلة هذه خلال يتم

. وتلخيصها عليها المتحصل المعلومات تحليل مع السابقة المرحلة خلال

 التقييم بعد ما مرحلة:  

المرحلة هذه تعتبر الوصل التي بناء مجبرا وبين التقييم نتائج بينحلقة  الوفاءمنها ينتظر القدرات

 علي تحتويعمل خطة بإعداد والأخيرة الثالثة المرحة ههذ وتنتهي، إليه التوصل تم التي بالإحتياجات

 ، تفصيلاً الخطة لتنفيذالزمنية الفترة ختوضي مع الإحتياجات، هذه سد شأنها من القدراتالتي لبناء مقترح

 طرافوالأ للجهاز العليا الإدارة ىعلالعمل خطة عرض ويتم  التنفيذ بعملية ستتكفل التي الأطراف وتحديد

. التنفيذ موضع وضعها قبل الأخري المعنية



















 82 
 

  الثاني لمبحثا

  القدرات بناء عمل إطار

شاملة بناء احتياجات تقييم عملية تكون لكى أنواع وكافة الجهاز عمل جوانب جميع وتغطى القدرات

به رنيقا الذى النموذج بمثابة القدراتليكون بناء إطار إعداد يجب لديه، تتوفر أن يجب القدراتالتى

أقاليم وبعض للرقابةالعليا الأجهزة بعض قامت وقد احتياجاته، إلي الوصول بغرض للجهاز الحالى الوضع

كأساس عليها تعتمدصارت القدراتثم لبناء عمل أطُر بتصميم المانحة المستقلة والمنظمات الإنتوساى

 باستخدام تهاارقد تنميةعلى النامية لدولا من أخرى أجهزة لمساعدة أو الذاتية تهااقدر بناء مجهودات لتوجيه

(33ص،2314)جعفر،حاتم،.الأطُر تلك

  :الأحتياجات تقييم فى عليه عتمديس القدرات الذى بناء عمل إطار (0)

الرقابةالقدراتلأجهزة بناء احتياجات تقييم عمليات خلال اعتماده سيتم القدراتالذى بناء عمل إطار ينقسم

لىةإللرقاب العليا للأجهزة العربية لمنظمةاوالانتوساي تنمية مبادرة مابين بالتعاون إعداده تم ذيوال العربية

تهىكالآتى:مجالا ثمان

 القانونية والمهام الاستقلالية. 

 الفحص ( جعهراالم ومنهجية معايير (.. 

 الحاكمية ( الحوكمة ( . 

 البشرية الموارد . 

 المستمر التحسين . 

 الدعم وسائل . 

 العلاقة ذات الخارجية فاالأطر مع العلاقات . 

 النتائج . 

 :القدرات بناء عمل إطار تفاصيل (2)

 الاستقلالية والمهام القانونية:-أ

 الدستور خلال من الجهاز تأسيس تم . 

 الجهاز رئيس تعيين على الدستور ينص . 

 المراجعة مجال فى المختلفة الرقابة أنواع على الجهاز قانون ينص. 

 وواجباتهم بمهامهم للقيام الرقابة مجال فى للعاملين قانونية انةحص توجد . 
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 الموظفين تعيين مجال فى الإدارى بالاستقلال الجهاز يتمتع . 

 نيةاالميز بنود توزيع فى المالى بالاستقلال الجهاز يتمتع . 

 للبرلمان تقاريره الجهاز يرفع . 

 المراجعة نطاق لتحديدومراجعةال مهام تخطيط لعملية مطلقة سلطة الجهاز لدى توجد. 

 المراجعة تقارير توقيت لتحديد مطلقة سلطة الجهاز لدى توجد. 

 والبيانات الوثائق ( المعلومات على للإطلاع مطلقة بحرية الجهاز يتمتع .) 

 الحكومية الجهات جميع جعةابمر الجهاز قانون حيسم . 

 :)الفحص(المراجعة  ومنهجية المعايير -ب 

 : الدولية المعايير مع تتوافق رقابة لمعايير الجهاز نىتب : المعايير -

 عةراجللم معايير الجهاز يتبع . 

 الدولية المعايير مع متوافقة المتبعة المعايير . 

 :الرقابة بأعمال القيام عند مناسبة جعةامر أدلة على الاعتماد :المراجعة  أدلة -

 جعةاللمر أدلة الجهاز لدى يوجد . 

 القانونية المهام عن المنبثقة الرقابة مجالات كافة تغطى بالجهاز فرةالمراجعةالمتو أدلة . 

 الجهاز عليها يعتمد التى الرقابة معايير مع المراجعةمتفقة أدلة . 

 باستخدامها المعنيين الموظفين جميع متناول فى الأدلة . 

 دورية لمراجعةبصفةا أدلة تحديث يتموالمراجعة أدلة عليه تنص ما حسب الرقابة أعمال تنفيذ يتم. 

 :جعةاالمر عملية على تساعد مناسبة رقابة أساليب الجهاز استخدام المراجعة  أدوات -

 جعةاللمر استرشادية قوائم الجهاز لدى تتوفر ( Audit Checklists ) . 

 الفحص عند جعةاللمر الاسترشادية القوائم استخدام يتم . 

 دورية المراجعةبصفة قوائم تحديث يتم . 

 المراجعة فى آلية مجابر استخدام يتم . 

  :)الحاكمية  (الحوكمة -ج 

 :تشغيلية خطط خلال من تنفيذها يتم معتمدة تيجيةاإستر خطة وجود :والتشغيلى تيجىاالإستر التخطيط -

 واسعة تشاورية إجراءات خلال مندهاإعدا تمو الجهاز لدى تيجيةاإستر خطة توجد . 

 تشغيلية خطط إلي ترجمتها لالخ من تيجيةراالإست الخطة تنفيذ يتم . 

 التشغيلية الخطة تنفيذ مدي وتقييم متابعة يتم . 
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 تحققها ومدي والتشغيلية تيجيةاالإستر الخطط محتوي علي الجهاز موظفي لإطلاع آلية هناك . 

 : الجهاز أداء على دورية رقابة وجود : المساءلة -

 دورية بصفة أدائه بتقييم الجهاز يقوم . 

 الجهاز أداء قاريرت جعةامر تتم . 

 أدائه عن تقارير الجهاز ينشر . 

 مقبولة جودة ذات الأداء مقاييس أن يضمن ما الجهاز لدى يوجد . 

 أعماله جعةالمر للرقابة الأخرى الأجهزة من ءابنظر الجهاز يستعين . 

 الجهاز حسابات جعةارم تتم . 

 مستقلة جهات قبل من الجهاز حسابات جعةامر تتم . 

 أدائه قياس نتائج بمتابعة زالجها يقوم . 

 :تطبيقها على ويعمل المهنة لأخلاقيات ) دليل ( ميثاق الجهاز تبنى : المهنة أخلاقيات -

 المهنة أخلاقيات ) دليل ( ميثاق الجهاز لدى يوجد . 

 المهنة أخلاقيات ميثاق بمحتويات الموظفين جميع إعلام يتم . 

 للأنتوساى التابعة المهنة أخلاقيات مع ىتتماش الجهاز يتبعها التى المهنة أخلاقيات . 

 المهنة بأخلاقيات يلتزمون الجهاز موظفى أن من للتأكد آلية وجود . 

 المهنة بأخلاقيات ماالالتز عدم حالة فى مناسبة إجراءات الجهاز يتخذ . 

 :الجهاز أعمال مجالات جميع يغطى الجودة لضمان نظام على الاعتماد : الجودة تقييم -

 الجودة لضمان موثق نظام الجهاز دىل تتوفر . 

 الجهاز أعمال وجوانب أبعاد كافة الجودة ضمان نظام يغطى . 

 الجهاز أداء تحسين فى الجودة ضمان نتائج استخدام يتم . 

 الجودة ضمان عن مسئولة مخصصة وحدة الجهاز لدى توجد . 

 الجودة لضمان دليل الجهاز لدى يوجد . 

 دورياً الجودة ضمان دليل تحديث يتم . 

 الجودة ضمان عن تقارير إصدار يتم . 

 : الجهاز لدى فعالة داخلى تدقيق إدارة توفر : الداخلى التدقيق -
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 الداخلى للتدقيق وحدة الجهاز لدى توجد . 

 الجهاز لرئيس الداخلى التدقيق إدارة تتبع . 

 الداخلي التدقيق إدارة عمل يحدد معين ميثاق يوجد . 

 مؤهلون موظفون الداخلي التدقيق إدارة في يعمل . 

  :البشرية الموارد -د 

 أكفاء موظفين علي الحصول من تُمكن إجراءات توظيف علي الجهاز اعتماد) التعيين (التوظيف -

 : الجهاز احتياجات تلبية علي قادرين

 داالأفر توظيف عند الوظيفى الوصف حسب المؤهلات من الأدنى الحد الجهاز يحدد . 

 الوظائف لشغل ضحةوا متطلبات الجهاز يحدد . 

 : المؤهلين بالموظفين للإحتفاظ آليات على الجهاز إعتماد :بالموظفين الإحتفاظ -

 أخرى بجهات للإلتحاق الجهاز مؤهلين موظفين ترك ( وظيفى تسرب الجهاز لدى يوجد لا ( . 

 الوظيفى التسرب أسباب الجهاز يحلل . 

 مؤهلينال الموظفين ومكافأة لتحفيز آلية الجهاز لدى توجد . 

 : أدائهم وتحسن الموظفين أداء لتقييم آليات على الجهاز إعتماد : الموظفين أداء إدارة -

 معتمد وظيفى وصف الجهاز لدى يوجد . 

 التنظيمى الهيكل فى التغيراتحسب الوظيفى الوصف تحديث يتم . 

 ومسئولياتهم بمهامهم الموظفين لإعلام آلية بالجهاز توجد . 

 الموظفين أداء لتقييم ظامن الجهاز لدى يوجد. 

 بالأداء المكافآت نظام ربط يتم . 

 : بأعماله للقيام كافية تاومهار كفاءات بالجهاز تتوفر : تار والمها الكفاءات -

 الكفاءات لإستقطاب خطة توجد . 

 للجهاز القانونية بالمهام عليها المنصوص الرقابية المجالات جميع فى كفاءات توفر . 

 الإدارية الشئون بأعمال امللقي كفاءات توفر . 

 المالية الشئون بأعمال للقيام كفاءات توفر . 

 المعلومات تقنية شئون بأعمال للقيام كفاءات توفر . 
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  :المستمر التحسين -ه 

 :الاحتياجات أساس على موظفيه بتدريب الجهاز قيام : القدرات وتنمية تطوير -

 التدريب عن مسئول شخص / وحدة الجهاز لدى توجد . 

 دورياً التدريبية احتياجاته بتحديد الجهاز قومي . 

 سنوية تدريب خطة الجهاز لدى توجد . 

 الفعلية الاحتياجات أساس على الموظفين تدريب يتم . 

 الموظفين مهارات لتحسين خطة الجهاز لدى توجد . 

 التدريب نتائج بتقييم الجهاز يقوم . 

 موظف لكل تدريبية بسجلات الجهاز يحتفظ . 

 مؤهلين مدربين لجهازبا يوجد . 

 : أدائه لتحسين اللازمة ساتاوالدر البحوث بعمل الجهاز قيام : والتطوير البحوث -

 ساتاوالدر البحوث عن مسئول شخص / وحدة الجهاز لدى يوجد . 

 ساتاوالدر البحوث لعمل خطة الجهاز لدى يوجد . 

 أدائه لتحسين ساتاودر بحوث بعمل الجهاز يقوم . 

 ساتهاودر بحوثه نتائج ربنش الجهاز يقوم . 

 الجهاز أداء فاعلية زيادة إلى ساتاوالدر البحوث تؤدى . 

 : للجهاز الفعلية الاحتياجات يلبى مناسب تنظيمى هيكل توفر : التنظيمى الهيكل تطوير -

 معتمد تنظيمى هيكل الجهاز لدى يوجد . 

 للجهاز بالنسبة الأهمية ذات المجالات جميع التنظيمى الهيكل يغطى . 

 المحيطة البيئة تاوتغير الاستراتيجيةوالتوجهات يتلاءم بما التنظيمى هيكله جعةابمر الجهاز يقوم . 

 :التغيير إدارة على والقدرة اللزوم عند أعماله أساليب تغيير إلى الجهاز سعى : التغيير إدارة -

 تاوالمبادر حاتاالاقتر الجهاز يشجع . 

 التغيير ملياتع نجاح لضمان كاف بتخطيط الجهاز يقوم . 

 التغيير عمليات تنفيذ بمتابعة الجهاز يقوم . 

  :الدعم وسائل -و 

 : فعال بشكل وادارتها الكافية المالية الموارد توفر : المالية الموارد -
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 دقيقة مالية تاتقدير بإعداد القيام من تمكن إجراءات الجهاز لدى توجد . 

 بالموازنة تحديده تم ما حسب المالية الموارد بتوظيف الجهاز يلتزم . 

 المالية الموارد بإدارة للقيام المؤهلة العمالة الجهاز لدى توجد . 

 : ) الخ.... ، التدريب قاعات ، المبانى( للجهاز المناسبة التحتية البنية توفر : التحتية البنية -

 خاص مبنى الجهاز لدى يتوفر . 

 كافية مكتبية مساحات بالجهاز توجد . 

 مجهزة اجتماعات قاعات بالجهاز توجد . 

 مجهزة تدريب قاعات بالجهاز توجد . 

 ): الخ..التصوير ،آلاتالآلى الحاسب أنظمة ، الشبكات (اللازمة التقنية الجهاز لدى توفر : التقنية -

 المعلومات تقنية عن مسئول شخص / وحدة الجهاز لدى يوجد . 

 الخ.... والحسابات الرواتب، ( آل حاسب نظام بالجهاز يوجد ( . 

 الرقابة بأعمال للقيام آلية حواسيب جعيناالمر لدى يتوفر . 

 الإنترنت خدمة الجهاز لدى يوجد . 

 المعلومات بتقنية المتعلقة الكافية تاالمهار الجهاز لدى توجد . 

 للمستندات لىالآ للتصوير كافية وسائل الجهاز لدى توجد . 

 وغيره ىالإلكترون سلاللتر (داخلية محلية شبكة الجهاز لدى توجد ( . 

 :) الخ...السكرتارية،الأرشيف النقل، الصيانة، المكتبة،( الملائمة الدعم خدمات توافر : الدعم خدمات -

 خارجياً أو داخلياً ( متوفرة الجهاز يحتاجها التى الدعم خدمات جميع (. 

 عالية جودة ذات بالجهاز الدعم خدمات . 

 فقهرام لحماية كافية أمنية إجراءات الجهاز لدى تتوفر . 

  :العلاقة ذات الخارجية فاالأطر مع العلاقات -ز 

 رئيس/البرلمان ( يتبعها التى والجهة الجهاز بين التواصل تنظم آليات وجود:الجهاز يتبعها التى الجهة -

 (. التنفيذية السلطة رئيس / الدولة

الجهات بلق من الإيجابى التجاوب تضمن آليات على الجهاز اعتماد: للرقابة الخاضعة الجهات -

 : للرقابة الخاضعة

 الرقابية ومهامه دوره عن للرقابة الخاضعة الجهات بتعريف الجهاز يقوم . 
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 للرقابة الخاضعة الجهات مع التقارير بمناقشة الجهاز يقوم . 

 تقاريره على للرد معقولة آجالاً الجهاز يعطى . 

 لرقابته الخاضعة الجهات فعل ردود لمتابعة آلية الجهاز يضع . 

والتعريف الجهاز دوررازبلإ الإعلام وسائل مع للتواصل آليات على الاعتماد :والعموم الإعلام وسائل -

 : بأعماله

 العامة الإعلام وسائل فى الرقابية تقاريره الجهاز ينشر . 

 صحفية تارابإصد الإعلام وسائل الجهاز يزود . 

 صحفية تامؤتمر الجهاز ينظم . 

 الإنترنت شبكة على رونىإليكت موقع الجهاز لدى يوجد . 

 دورية بصفة للجهاز الإلكترونى الموقع تحديث يتم . 

بين للتعاون آليات وجود :الدولية والمنظمات اءروالنظ الخاص القطاع جعواومر المهنية الجمعيات -

تبادل ، الإعارة ( الدولية والمنظمات ءاوالنظر الخاص القطاع جعىاومر المهنية والجمعيات الجهاز

 (: الخ.... مشتركة جعةامر ،عمليات تابرالخ

 ءاوالنظر الدولية المنظمات إلى موظفيه بإعارة الجهاز حيسم . 

 تاالخبر لتبادل ءاالنظر مع تفاهم اتفاقيات الجهاز لدى يوجد . 

 علمية لقاءات عقد فى المهنية والجمعيات الخاص القطاع جعوامر الجهاز يشارك . 

 متخصصة رقابية بعمليات القيام لأجل الخاص القطاع جعىابمر الجهاز يستعين . 

  :النتائج -ح 

المحددة الآجالفى جودة ذات رقابية تقارير واصدار القانونية بمهامه الجهاز اضطلاع : المخرجات -

 : حواللوائ بالقوانين مهااوالتز للرقابة الخاضعة الجهات أداء تحسين إلى تؤدى

 القانون إطار في إليه الموكولة المهام جميع بإنجاز الجهاز يقوم . 

 فحص(. جعةامر مهمة لكل أهداف الجهاز يحدد(   

 عالية جودة ذات رقابية تقارير الجهاز يصدر . 

 المحددة المواعيد في رقابية تقارير الجهاز يصدر . 

 للرقابة الخاضعة الجهات أداء تحسين إلى تؤدى رقابية تقارير الجهاز يصدر . 

 المقترحة الجهاز توصيات جميع بتنفيذ للرقابة الخاضعة الجهات تقوم . 

 للرقابة الخاضعة الجهات قبل من المنفذة للتوصيات كمى بقياس الجهاز يقوم . 

 السياسية المساءلة لتقديم الجهاز تقارير تستخدم . 
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 بحث الثالثالم
  المصري للمحاسبات المركزي القدرات للجهاز بناء إحتياجات

  :القانونية مهاموال الاستقلالية  :الأول المجال

  :الجهاز عليه يكون أن الواجب الوضع  :أولاً 

بصورة باختصاصاته القيام من يمكنه قانوني واطار واداري مالي باستقلال الجهاز يتمتع أن ينبغي

 .خارجي نفوذ أى ضد الحماية له ويكفل وفعالة موضوعية

  :للجهاز الحالي الوضع  :ثانياً 

والسلطة لها التابع بالجهة وعلاقته عمله ينظم ولائحى وقانونى تورىدس إطار ظل فى الجهاز يعمل

الاضطلاع من تمكنه التى الاستقلالية من اًكبير اًقدر له يكفل و لرقابته، الخاضعة والجهات التشريعية

 : يلي ما إلي به العاملين ولائحة  الجهاز قانون من كل أشار حيث ، به المنوطه بمهامه

وليس للدولة رئيساً بوصفه الجمهورية رئيس تتبع عامة اعتبارية شخصية ذات قلةمست هيئة الجهاز -1

 . الرقابية بمهامه القيام فى الشعب مجلس وتعاون التنفيذية للسلطة رئيساً بوصفه

ولا مماثلة، مدد أو لمدة للتجديد قابلة سنوات أربع لمدة الجمهورية رئيس من رابقر الجهاز رئيس يعين -2

 . الجمهورية رئيس من رابقر استقالته قبول ويكون منصبه من الجهاز ئيسر إعفاء يجوز

 ئحواللوا القوانين فى عليها المنصوص المالية ولوزير للوزير المخولة السلطات الجهاز لرئيس يكون -3

 . أعماله وادارة تنظيمه وفى الجهاز بموازنة المقررة الاعتمادات باستخدام يتعلقفيما

القواعد الجهاز مكتب يضع أن على الدولة موازنة فى واحداً رقماً وتدرج مستقلة موازنة للجهاز يكون -4

 . والإدارية المالية الشئون من ذلك وغير والجرد الصرف ونظام الجهاز حسابات بتنظيم الخاصة

 .السياسية باالأحز من أى إلى الانضمام بالجهاز العاملين ىعل يحظر -5

الثقة فقد أحدهم أن حاتض إذا ذلك ومع للعزل قابلين غير فوقها فما قبامر وظيفة من الجهاز أعضاء -6

إلى أحيل الصحية الأسباب لغير لأدائها الصلاحية أسباب فقد أو الوظيفة تتطلبهما اللذين لاعتباروا

 رئيس يعرضه ما على بناء الجمهورية رئيس من رابقر وذلك معادلة أخرى وظيفة إلى نقل أوالمعاش

 . الجهاز

 بالأعمال المتعلقة ئمرابالج يختص فيما القضائية الضبطية مأمورى من الفنيين الجهاز عضاءأ يعتبر -7

 (.2312لسنة  8137رقم العدل وزير راقر ( الرقابية بوظائفهم قيامهم أثناء يباشرونها لتىا

القانونية ءارجإ من تمكنه التى الصلاحيات بكافة الجهاز يتمتع -8  للوحدات والنظامية المراجعة

 الاقتصاد عناصر توافر مدى جعةاومر المالية الإدارة جودة على والرقابة الحكومية،والحسابات

 . الحكومية التشغيل عملياتفى والفعالية والكفاية
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 مهماالتز وأيضاً لرقابته الخاضعة الجهات عن به العاملين استقلالية ضمان على الجهاز يحرص -1

 لأخلاقيات الانتوساى ووثيقة والدولية المحلية المهنية عاييروالمراجعةوالم المحاسبة مهنةبدستور

 . المهنة

التى الإجراءات متابعة ليشمل يمتد وانما المالية المخالفات عن الكشف حد عند الجهاز دور يتوقف لا -13

على الموقعة ءاتاالجز ملاءمة من والتحقق المخالفات تلك حيال للرقابة الخاضعة الجهة تتخذها

 .فيها المتسببين المخالفات لحجم نالمخالفي

الزمني المراجعةوالتوقيت لمهام والتخطيط العمل نطاق تحديد مجال فى الكافية بالحرية الجهاز يتمتع -11

والفحص بنتائج تقارير إعداد وأيضاً) قانوناً عليه منصوص هو ما عدا (لتقاريره وابداء المراجعة

 . ذلك أمكن كلما للرقابة خاضعةال الجهات مناقشة مع والتوصيات الملاحظات

المهنى أدائه بمستوى والإرتقاء والمساءلة الشفافية من قدر أعلى تحقيق على الجهاز من حرصاً -12

أى لرقابة الجهاز خضوع لعدم اًنظر ، الانشطة كافة على ذاتية لرقابة نفسه يخضع فانه والمؤسسى

 . بالدولة أخرىجهة

 :على 8104ة الصادر عام ص دستور جمهورية مصر العربين وقد

 ، للمحاسباتالمركزي الجهاز يبنها ومن الرقابية والأجهزة المستقلة الهيئات إلي(215) المادة أشارت -

 . والإداري المالي والاستقلال الاعتبارية بالشخصية والأجهزة الهيئات تلك وتتمتع

 بعد الرقابيةوالأجهزة المستقلة الهيئات رؤساء الجمهورية رئيس يعين أنه إلي (216) المادة أشارت -

 من منهم أي يعفيولا .واحدة لمرة للتجديد قابلة سنوات أربع لمدة وذلك النواب، مجلس أغلبية موافقة

 .وزراءالعلى يحظر ما عليهم ويُحظر ، بالقانون المحددة الحالات في إلا منصبه

 .العام يأالر علي الرقابية جهزةوالأ المستقلة الهيئات تقارير نشر علي(217) رقم المادة نصت -

 :القدرات  بناء احتياجات :ثالثاً 

 السياسيةالمستجدات وكذا والدولية، المحلية المهنية المعايير ضوء في الاستقلالية من مزيد ىإل الحاجة -

 . والاقتصادية

 ستقلالالاللجهاز يضمن أن ىعل الجديد الدستور ضوء في عاملين ولائحة للجهاز جديد قانون إصدار -

 .الكامل ىالمال

 :المراجعة  ومنهجية المعايير  :الثاني المجال

  :الجهاز عليه يكون أن الواجب الوضع  :أولاً 

 الحقل فيالممارسات وأفضل الدولية المعايير مع متفقاً الجهاز قبل من المتبع الرقابي المسار يكون أن ينبغي

.ارالاعتب بعين الوطنية الخصوصيات أخذ مع الرقابي

  :للجهاز الحالي الوضع  :ثانياً 

 :)الفحص(المراجعة  ومنهجية المعايير -0

 .وتحديثها تطويرها على دوماً ويحرص جعةاللمر معايير الجهاز يطبق -
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 .تنفيذها وتنظيم معاييرالمراجعةالمصرية بتطبيق ماالالتز يتم -

على بالرد ويختص طنيةالو المهنية المعايير تطبيق متابعة به منوط مستقل قطاع الجهاز لدى -

المعايير من أى تطبيق بشأن للرقابة الخاضعة الجهات وأيضاً بالجهاز المختلفة تاراالإدر تااستفسار

 .المعايير بتطبيق المتعلقة المحاسبية المشاكل حل على والعمل المختلفة

 ، الأنتوساى يرمعاي وبين وطنية مهنية معايير من بالجهاز مطبق هو ما بين جوهرى اختلاف يوجد لا -

 .الانتوساى عن الصادرة المهنية المعايير بتطبيق قانونى ماإلز هناك وليس

 :المراجعة  وأدوات أدلة -8

 القانونية،ويحرص للتشريعات طبقاً بالجهاز المنوطة العمل مجالات تغطى جعةاللمر أدلة الجهاز لدى -

 إسترشاديةالمراجعةقوائم عملية نفيذت فى الجهاز يستخدم كما ، الأدلة تلك تحديث على دوماً الجهاز

 .(8118)الملط ، جودت ، تنفيذها فى البدء قبل جعتهاراوم إعدادها تم جعةاللمر مجابر صورة فى عنها اًمعبر

 العملخلال من خبرتها واكتسبت الجهاز بمعرفة تأهيلها تم عالية رقابية وكفاءات تامهار الجهاز لدى -

 .تهاامهار تنمية على اتالكفاء هذه وتحرص ، الميداني

 :القدرات  بناء احتياجات  :ثالثاً 

 والحصولللاطلاع الانترنت استخدام من يمكنه الجهاز أعضاء من عضو لكل شخصى حاسب توفير -1

 .بأول أولاً ، التطبيق بدء وموعد عليها أتطر تعديلات أى ومواكبة المهنية المعايير على

يتي المحاسبية للمعلومات بنك إنشاء -2 أو مالى استفسار أى عن الاجابه على الحصول الفنى للعضوح

 . ما قانون أو ما معيار بشأن تعديل وآخر ، قانونى أو محاسبى

 . الرقابية الفنية الوظائف من الوظيفي السلم بداية في جعيناالمر من كاف عدد توفير -3

  :)الحاكمية  (الحوكمه  :الثالث المجال

  :الجهاز عليه يكون أن الواجب الوضع  :أولأً 

الجهاز وأن والفعالية والكفاءة الاقتصاد إطار فى يتم الجهاز عمل أن من العليا الإدارة تتأكد أن ينبغى

 . الإدارة حسن مجال فى بها يحتذى مثالية مؤسسه

 :للجهاز الحالي الوضع  :ثانياً 

 : المساءلة -0

 من(217) والمادة الجهاز قانون حدد وقد الرقابي أدائه بنتائج التقارير من اًكبير عدداً الجهاز يقدم -

 .تقديمها ومواعيد تقاريره إليها يقدم التي الجهات2314 مصرالعربيةدستور

تقاريرهما يقدمان مركزيتين ادارتين قبل من )داخلى تدقيق ( ذاتيه لرقابة يخضع الجهاز فإن مؤسسياً -

الجهاز مكتب على عرضها ليتم مباشرة هازالج رئيس إلى الجهاز أعمال على المالية الرقابة بنتائج

 الاكتفاءلتحقيقه اًنظر،أعماله جعةالمر نظيره بأجهزة الاستعانة يتم ولا الجهاز أداء لتقويم كأداه وتستخدم

 . باستقلاليته المساس عدم على الجهاز من وحرصاً المجال هذا فى الفنيين أعضائه من الذاتى
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 منالفنيين الأعضاء أداء لتقويم محددة مقاييس ويتبنى والدولية المحلية المهنية بالمعايير الجهاز يلتزم -

 . والجودةالفنى للتفتيش المركزية الإدارة خلال

 أساسعلى العام المال استخدام على الرقابة الأداء وتقويم الخطة تنفيذ متابعة مجال في الجهاز يباشر -

 . لرقابته الخاضعة للجهات ةبالنسب وذلك والفعالية والكفاية الإقتصاد معايير

 : المهنة أخلاقيات -8

 قانونمن (5) المادة لاحكام وفقاً وذلك وآدابها وواجباتها المهنة أصول عاةابمر الجهاز أعضاء يلتزم -

 : يلى بما يلتزمون كما ، بالجهاز العاملين لائحة من(54) والمادة ، الجهاز

 4/8/1158 بتاريخ الصادر والمراجعةالمصرية المحاسبة مهنة دستور. 

 للمحاسبين المهنى السلوك معايير . 

 والدولية المراجعةالمصرية معايير . 

 المركزيالجهاز رئيس قرارا آخرها وكان الشأن هذا فى الصادرة الجهاز رئيس تاراقر الى بالاضافة هذا

 المحاسبةنةمه وليزام وسلوكيات دابلا العام الميثاق باعتماد 2331 لسنة 2312 رقم للمحاسبات

 .ةجعاوالمر

ولائحة الجهاز بقانون ورد ما مع المهنة لاخلاقيات الانتوساى وثيقة تضمنتها التي المبادئ تتفق -

 دوليةمهنية معايير من صدر وما الجهاز أصدرها التى المصرية المهنية المعايير تتفق كما به العاملين

 . بها الإخلال حال فى عضاءلأا ومساءلة هاب ماالالتز تكفل التى لياتالآ المنظومة تلك وتتضمن

 . صدورها فور وتعديلاتها المهنة أخلاقيات شأن فى الصادرة بالتشريعات الموظفين إعلام يتم -

 : الجودة تقييم -3

 مجموعةمن ويتكون كمؤسسه بالجهاز يختص أولهما اتجاهين فى يعمل الجودة لضمان نظاماً الجهاز يتبنى

 ،العملجودة يضمن ما الضوابط من ويتضمن تاراوقر حولوائ قوانين من الجهاز لعمل المنظمة التشريعات

التقاريرفى المتمثله الرقابى العمل مخرجات جودة على يحرص الجهاز فإن المهنية الناحية من والثانى

هموتأهلي وتدريبهم الأعضاء ختيارإ من بدءاً البشرى للعنصر اللازمة العناية إيلاء خلال من الرقابية

قبل من أدائهم بتقويم وانتهاءً المهنة وأخلاقيات المهنية المعايير بتطبيق مهماوالتز تهمرابمها والارتقاء

فى التفتيش تقارير تتضمنه بما الأخذ بل وحسب هذا ليس ،مراقبةالجودةالفنى للتفتيش المركزيةالإدارة

 تقاريرها إلى يستند كما الشأن، هذا فى الجهاز ئيسر رارلق تنفيذاً السنوية الكفاية تقاريروضع عند الاعتبار

 الجهاز يطبقه الشاملة للجودة متكامل نظام يوجد لا أنه إلا ، والترقيات الحوافز وتقديرءاتاالجز توقيع فى

. الانتوساي لمعايير وفقاًللمحاسبات المركزي

 : الداخلي لتدقيقا -4

تاإدارثلاثة بها وتختص الصرف قبل أولاهما مرحلتين لىع للجهاز والإدارية المالية الأعمال جعةرام يتم

الصرفبعد وتتم الداخلى بالتدقيق تتعلق وثانيهما العامة للأمانة المركزية الإدارة تتبع جعةاللمر عامة

والإدارة والخدمية والاقتصادية الرئاسية تزاراالو على المالية للرقابة المركزية الإدارة بها وتختص

مباشرة الجهاز رئيس إلى تقاريرهما الادارتين هاتين وترفع العاملين شئون على للرقابة ولىالأ المركزية
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التابعة الادارى للتوجيه العامة الإدارة تختص ذلك مع وبالتوازى ، الجهاز مكتب على لعرضها تمهيداً

 النقلووسائل العاملين ونوشئ والمخازن كالمشتريات بالجهاز الإدارية النواحى على بالتفتيش العامة للأمانة

 . الصيانة وورش

 :القدرات  بناء احتياجات  :ثالثاً 

 . الانتوساي لمعايير طبقاً الشاملة للجودة متكامل نظام وضع ضرورة -

 .والتدقيق الجودة وتقييم الحوكمة مجالات فى التخصصية تاالدور من المزيد تقديم -

 . المالية الرقابة بجانب ازالجه أداء برقابة تضطلع الجهاز داخل وحدة إنشاء -

  :البشرية الموارد  :بعاالر المجال

  :الجهاز عليه يكون أن الواجب الوضع  :أولأً 

 . فعالية بكل مهامهم لأداء والمتحمسين والمؤهلين الأكفاء الموظفين من كاف عدد بالجهاز يتوافر أن

  :للجهاز الحالى الوضع  :ثانياً 

 :)التعيين( التوظيف -0

مؤهلات من يعادلها ما أو الجامعية المؤهلات حملة بين من الرقابية الفنية الوظائف أدنى فى يينالتع يكون

الجامعات خريجى من المتميزة العناصر انتقاء نحو الجهاز من وسعياً بالجهاز الرقابى العمل وطبيعة تتفق

الإجراءات اتباع ويتم به، يةالرقاب الفنية الوظائف لشغل متقدمة معايير وضع يتم فإنه به الالتحاق لدى

 . الخصوص هذا في قانوناً عليها المنصوص

 : بالموظفين الاحتفاظ -8

 . بهم الاحتفاظسبيل فى لموظفيه والمعنوية المادية الحوافز من مجموعة الجهاز يوفر -

 . الاجتماعية الرعاية إلى بالإضافة ، الطبى المركز خلال من الصحية للرعاية نظام الجهاز ىلد -

 . محددة تالفتر وخارجها الدولة داخل فى للعمل الموظفين لإعارة نظاماً الجهاز ىلد -

 . بالموظفين للاحتفاظ قسرية أساليب توجد لا -

الرسوب ظاهرة ضوء في الهيكلة، عادةإو التطوير من كبير قدر ىإل بالجهاز الترقيات نظام يحتاج -

 . الجهاز أعضاء منها يعاني التي الوظيفي

 : الموظفين أداء إدارة -3

 الوظائفمجموعة) الوظيفية الدرجات لكافة معتمد الوظائف وتوصيف لترتيب نظام بالجهاز يوجد -

 الهيكل فى تحدثالتى التغيراتحسب وتطويره تعديله يتم) الرقابية الفنية الوظائف مجموعة العليا،

 . التنظيمى

 العملمجابر خلال من محددة آليه فقو منهم المطلوبة السنوية بالمهام الفنيين الأعضاء إعلام يتم -

 . للرقابة الخاضعة الجهات من جهة كل مستوى على بالجهاز وحده لكل المعتمدة السنوية

 . الموظفينأداء لتقويم محددة آليات الجهاز يتبع -
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 : تاوالمهار الكفاءات -4

 رقابى فنىعضو آلاف خمسة نحو منهم تقريباً موظف فثمانيةالآ بنحو بالجهاز العاملين عدد يقدر -

 لضخامة  راًنظ كافغير العدد وهذا معاونة وخدمات حرفى و وكتابى إدارى موظف آلاف ثلاثة ونحو

 عن فضلاً خارجية فروعمن يتبعها وما الجمهورية مستوى على الجهاز لرقابة الخاضعة الوحدات عدد

 . للقانون طبقاً بالجهاز المنوطة والمهام الاختصاصات تعدد

 وشهادات ،الأولى الجامعية الدرجة تفوق علمية درجات على والحاصلين بالجهاز الموظفين عدد يبلغ -

 . موظف ألف نحو ودولية محلية مهنية

 :القدرات  بناء احتياجات - ثالثاً 

 يتناسببما ، الوظيفي السلم من الأولى الدرجات في الرقابيين الفنيين الاعضاء من أكبر عدد توفير -1

 التنظيمي بالهيكلالخلل ضوء في وذلك سنوياً، ذلك يتم أن وضرورة الجهاز رقابةو عمل ونطاق وحجم

 . حالياً للجهاز

لللإحتفاظ الجهاز يقررها التى والأدبية والمعنوية المادية والحوافز الرواتب لنظم المستمر التطوير -2

شهاداتأو الأولى ةالجامعي الدرجة تفوق عليا ساتادر على منهم الحاصلين لاسيما الأكفاء بأعضائه

 . بالدولة ىالأخر بالجهات ماهومطبق مع يتناسب بما وذلك مهنية،

 المواردتوفير ضرورة مع ،ىالوظيف الرسوب ظاهرة علي للتغلب بالجهاز الترقيات نظام هيكلة إعادة -3

 . لذلك اللازمة المالية

  :المستمر التحسين  :الخامس المجال

  :الجهاز ليهع يكون أن الواجب الوضع  :أولأً 

مواكباً يبقى حتى موظفية وبكفاءة المؤسسية تهابقدر الارتقاء على راباستمر الجهاز يعمل أن ينبغى

 .التنفيذ وسرعة بالديناميكية تتسم التى البيئية المستجدات مع التعامل على اًوقادر الرقابة مجال فى تاللتطور

  :للجهاز الحالى الوضع :ثانياً 

 :رات القد وتنمية تطوير -0

والتدريب للبحوث مركزية إدارة بالجهاز يوجد - المستمر والتعليم,التدريب قطاع يتبعهاوالتعليم

سنوية خطة واعداد بالجهاز للعاملين التدريبية الاحتياجاتوتحليل بحصر ويختصالمستمر

 . للتدريب

والخطة وافقيت وبما للجهاز تيجىاالاستر المخطط إطار فى للتدريب تيجيةااستر خطة وضع تم -

)بوساىاار(والمحاسبة المالية للرقابة العليا للأجهزة العربية بالمجموعة للتدريب تيجيةاالاستر

وطموحات اهداف تعكس (IDI)الانتوساى تنمية لمبادرة تيجىاالاستر المخطط ومنهجية وأهداف

 . به للعاملين الوظيفى والتطوير التدريب مجال فى الجهاز

 . التدريب نتائج لتقييم متكاملة منهجية بإتباع الجهاز يقوم -
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 . التدريب معلومات نظام خلال من موظف لكل تدريبى بسجل الجهاز يحتفظ -

 ، الفنيينالأعضاء بين من بعناية إختيارهم يتم المؤهلين المدربين من متميزة مجموعة الجهاز لدى -

 .بيةالتدري العملية لدعم خارجه من مؤهلين بمدربين الجهاز يستعين كما

مراقبمندرجة حتى الأعضاء يلتزم التى الحتمية تاالدور فى بالجهاز التدريب نشاط يتركز -

الأولى  دوراتتقديم يتم ،كما المهنية تاالدور وكذلك، الترقية متطلبات كأحد بإجتيازهاالدرجة

 .الأجنبيةاللغات في وراتالد إلى بالإضافة ، لىالأ الحاسب

 :مايلىمحاورها أهم من العاملين أداء تطوير رااستمر تكفل التى لياتالآمن مجموعة الجهاز يتبنى -

 والتشريعات والدوريات والأبحاث والكتب جعاالمر بأحدث وتزويدها الجهاز مكتبة تطوير. 

 الرقابى العمل تخدم التى العلمية والمقالات والدوريات والكتب البحوث ترجمة. 

 الاهتماممحل الرقابية للموضوعات وتحليل مناقشة من نهتتضم بما الشاملة الرقابة مجلة إصدار 

 . الفنيين الأعضاء قبل من

 الشهادات على للحصول المؤهلة تاللإختبار المتقدمين الجهاز لأعضاء التدريب فرص توفير

 .والدولية المحلية المهنية

 : والتطوير البحوث -8

ساتراوالد البحوث بإعداد تصيخ الذي للبحوث قطاع خلال من بالجهاز البحثى النشاط يعمل -

 .المجالات من العديد فى المتخصصة

 الترقيةمتطلبات كأحد حتمية بحوث بإعداد بالجهاز العليا الإدارية الفئات من الفنيون الأعضاء يلتزم -

 . العلمى للبحث والموضوعية الشكلية الشروط كافة استيفاء لإجازتها يشترط

من لكلالعامة الجمعيات تقررها التى الفنية الموضوعات حول يةالقطر البحوث من اً عدد الجهاز يعد -

للرقابة العلياللأجهزة العربية المجموعة ،)انتوساى(والمحاسبة للرقابة العليا للأجهزة الدولية المنظمة

 والمحاسبةالمالية للرقابة العليا للأجهزة الإفريقية والمجموعة ،)بوساىارأ)والمحاسبة المالية

 .(افروساى(

 بمجلةللأعضاء العلمية الرسائل وملخص والمقالات ساتراوالد البحوث نشر على الجهاز يحرص -

 . الأعضاء بين الفائدة لتعميم وذلك أشهر ثلاثة كل يصدرها التى الشاملة الرقابة

 : التنظيمى الهيكل تطوير -3

 الإدارى،ويتم وتسلسلها له التابعة تراوالإدا واختصاصاته عمله طبيعة يعكس معتمد تنظيمى هيكل للجهاز

 ، الرقابىالعمل في تاتطور من يحدث ما مع وكذا الإختصاصات تلك في التغيراتمع يتناسب بما تعديله

عددالموظفينالفنيينالرقابيين كفاية عدم مفاده للجهاز التنظيمي الهيكل في خلل وجود الملاحظ من أنه إلا

. الوظيفي السلم بدايةفى
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 :القدرات  بناء تياجاتاح  :ثالثاً 

 بالعملالصلة ذات المجالات فى تاتطور من يستجد فيما المتقدمة التدريبية تاالدور من المزيد تنظيم -1

 . الرقابى

 المهنيةالمنظمات تعقدها التى التدريبية تاالدور فى كاللاشتر الجهاز لأعضاء الفرص من المزيد إتاحة -2

 . الرقابى العمل مجالات فى الحديثة التطبيقات على للوقوف بالخارج الدولية

للجهاز الالكترونى والموقع الشاملة الرقابة بمجلة المتميزة الحتمية البحوث لنشر مناسبة آليه إيجاد -3

 . الأعضاء بين الفائدة لتعميم

 . اللازمة الضوابط وضع مع سيةادر اتزاجا والدكتوارة الماجستير مرحلتي في الدارسين حمن -4

  :الدعم وسائل  :السادس المجال

  :الجهاز عليه يكون أن الواجب الوضع  :أولأ

 تقديميتم وأن مناسبة وتقنيه تحتيه بنيه لديه تتوفر وأن جيد بشكل المالية موارده الجهاز يدير أن ينبغى

 . المطلوبة وبالجودة جالالآفى الجهاز وأقسام تاإدار لمختلف المساندة الخدمات

  :جهازلل الحالي الوضع  :ثانياً 

 : المالية الموارد -0

 يتم له،حيث التابعة والوحدات تاالإدار كافة احتياجات ضوء على الموازنة تاتقدير باعداد الجهاز يقوم -

 زنة بالموا واحداًرقماً وتدرج الجهاز مستوى على تجميعها ويتم مالية قيم إلى الكمية تاالتقدير ةترجم

 . للدولة العامة

 : التحتية البنية -8

من ويتكونالقاهرة بمدينة تيجياًراستإ موقعاً يشغل الذى الرئيسى المقر خلال من نشاطه الجهاز يباشر -

إداراتأخرىطوابق ثمان من آخر مبنى به وملحق طابقا عشر ثلاثة من مكون مبنى يوجد كما ،

 .خارجمقرالجهاز

 والاجتماعاتتاالمؤتمر عقد فى وتستخدم شخص خمسمائة نحو تسع كبيرة قاعة الرئيسى بالمقر يوجد -

 وأعمال والبصريةالسمعية والمعينات الحديثة بالتقنيات ومجهزة مكيفة والقاعة والإقليمية الدولية

 متوسطه تدريبية قاعاتثمانى إلى بالإضافة للاجتماعات، صغرى قاعة توجد كما الفورية، الترجمة

 لى ا الحاسب على للتدريب مخصصةلحقالم بالمبنى قاعات وخمس الرئيسى بالمبنى قاعات ثلاث منها

 . المعلومات وتكنولوجيا

 . المغتربين العاملين لإقامه المخصصة حاتراالاست من عدداً الجهاز لدى -

 ويوفر عملهم،إلى إقامتهم مقار من العاملين لنقل الركوب تاوسيار الحافلات من أسطولا الجهاز يمتلك -

 تزويده تم تاالسياروصيانة لخدمة اًمركز يوفر كما)تجااجر(لايوائها المناسبة الأماكن الجهاز

 . اللازمة والأدوات بالمعدات
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 : التقنية -3

 متخصصةمجابر تقديم ينقصه ولكن المعلومات تكنولوجيا على للتدريب متكاملاً اًمركز بالجهاز يوجد -

 . ليالآ الحاسب باستخدام الرقابة أعمال مجال فى

 . آلي حاسب أجهزة الجهازب الفنيين الأعضاء لدى يتوفر لا -

ويقدمها الحاسوب استخدام على والإداريين الرقابيين الفنيين العاملين كافة تدريب تادور الجهاز يقدم -

 غير من متخصصين ءاخبر من الجهاز به يستعين أن يمكن ما بخلاف متميزة فنية تا مها ذوى أعضاء

 . به العاملين -

 كبيرلقدر يحتاج ولكنه www.asa.gov.eg وعنوانه علوماتللم الدولية الشبكة على موقعاً للجهاز -

 . المستفيدين حاجات يلبى كي التطوير من

 : الدعم خدمات -4

 الصلة ذاتالمجالات كافة فى الهامة جعراالم من العديد تضم الرئيسى بالمبنى كبيرة مكتبة الجهاز لدى -

 . الرئيسي المركز خارج الجهاز بفروع مكتبات يوجد لا أنه إلا ، الرقابى بالعمل

فرعينلبنكينمنالبنوك وتشمل الجهاز لأعضاء الخدمية الأنشطة من مجموعة الرئيسى بالمبنى يوجد -

الأحوال مصلحة طرف للعاملين المطلوبة الخدمات لإنجاز ومكتب اتصالات ومركز بريد ومكتبالعامة

 الخ ... الاجتماعية ناتالتأمي وهيئة ئباالضر ومصلحة تاوالجواز الهجرة ومصلحة المدنية

 . التصوير وآلات الطباعة آلات من العديد على يحتوى والنسخ للطبع اًمركز الجهاز لدى -

 والمعلوماتالمنشآت تأمين خطة وتنفيذ اعداد بها منوط الأمن مجال فى متخصصة إدارة بالجهاز يوجد -

 . والحريق المدنى الدفاع وأعمال

 :القدرات  بناء احتياجات  :ثالثاً 

كافة تحقيق سبيل فى عقبه للدولة العامة بالموازنة للجهاز المخصصة المالية الموارد محدودية تظل

من الجهاز يتمكن حتي الموارد تلك توفير يجب فإنه ثم ومن الدعم وسائل مجال فى تهاقدر لتنمية طموحاته

 : ييل فيما تتمثل والتي المجال هذا فى إحتياجاته واستكمال ، أهدافه تحقيق

 . للجهاز الاليكتروني الموقع وتطوير ، بالجهاز الكترونية مكتبة إنشاء -

 . بالجهاز العمل بيئة لتحسين مركزىتكييف بأنظمة الجهاز مقار تزويد -

 . الرياضية الأنشطة مختلف لممارسة وأسرهم بالجهاز للعاملين رياضى نادى إنشاء -

 . تبالمحافظا الجهاز بمقار فرعية تدريب كزامر إنشاء -

 الجهازمستوى على الألى الحاسب تطبيقات واستخدام الفنيين الأعضاء لكافة آلى حاسب أجهزة توفير -

 .الإنترنت خدمة توفير مع المجال هذا فى الحديثة مجاالبر وتوفير)ومهنياً مؤسسياً(
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  :الخارجية رافالأط مع العلاقات  :السابع المجال

  :هازالج عليه يكون أن الواجب الوضع  :أولا

 منالمرتقب الأثر تحقيق لضمان الخارجية فاالأطر مع بناءه وتواصل عمل علاقات على الجهاز يحافظ

 . الرقابية التقارير

  :للجهاز الحالى الوضع  :ثانياً 

 الأخرىوالقوانين قانونه وفق والمحددة الخارجية الجهات كل مع الإتصال فى الواضحة سياسته للجهاز -1

 . )لرقابتهالخاضعة الجهات ، ءاالوزر ، رءاالوز مجلس رئيس الشعب، مجلس ، الجمهورية رئيس(

 المنصوصللجهات رسمياً تبلغ التقارير وهذه ومناقشتها الرقابية التقارير تقديم مواعيد القانون حدد -2

 والأجهزة الرقابيةالهيئات تقارير أن إلي الدستور من (217)المادة أشارت وقد ، القانون فى عليها

 . العام يأالر علي تنشر المستقلة

 على ردودهافى لرقابته الخاضعة الجهات قبل من التسويف أو المماطله عدم ضمان للجهاز القانون كفل -3

 . محددة قانونية مواعيد إطار فى وذلك الجهاز تقارير

 : مثل بها متميزة إسهامات وله المختلفة الدولية المهنية المنظمات فى الجهاز يشارك -4

 (.بوساىاأر( والمحاسبة المالية للرقابة العليا للأجهزة العربية نظمةالم -

 . )إنتوساى( والمحاسبة للرقابة العليا للأجهزة الدولية المنظمة -

  (.أفروساى( والمحاسبة المالية للرقابة العليا للأجهزة الافريقية المنظمة -

 وفى ،والدولية العربية والمحاسبة ليةالما للرقابة العليا الاجهزة مع التعاون دعم على الجهاز يحرص -5

 لقاءات عقد يتم إطارهافى والتى الاجهزة هذه من عدد مع للتفاهم تاومذكر اتفاقيات وقع فقد ذلك سبيل

 للتدريب مشتركة مجابروتنفيذ ءاوالخبر واللقاءات تراالزيا وتبادل الاجهزة، رؤساء بين دورية

 أحدث ومسايرة تاالخبروتبادل المعارف زيادة بهدف ذلكو المختلفة المجالات فى العلمى والبحث

 . الاجهزة بين المتبادلة العلاقات وتدعيم تاالتطور

 مجالاتفى تجاربه على التعرف فى ترغب التى والاجنبية العربية الوفود من العديد الجهاز يستقبل -6

 . الرقابى العمل

 :القدرات  بناء احتياجات - ثالثاً 

 الأثر تدعيم يكفلماب الجهاز بعمل العلاقة ذات الخارجية فاالاطر كافة مع لتواصلا من المزيد تحقيق -1

 . العام المال على المحافظة فى لدوره الايجابى

 دورزالإبر – الجهاز تقارير نشر خلال من – المختلفة الاعلام وسائل مع التواصل من المزيد تحقيق -2

 وادارة استخدامحسن عن المساءلة على وحثهم اطنينالمو لدى الرقابى الوعى وزيادة جهة من الجهاز

 . أخرى جهة من العام المال
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  :النتائج  :الثامن المجال

  :عليه يكون أن الواجب الوضع  :أولاً 

 والإسهام العامة الموارد استخدام وحسن أدائه كفاءة تعزيز شأنها من رقابية تقارير الجهاز يصدر أن ينبغى

.الرشيد الحكم في

  :للجهاز الحالى الوضع  :اً ثاني

 : تيةالآ التقارير الجهاز يقدم

الرقابة مجالات فى بقانونه عليها المنصوص الرقابة عمليات عنها أسفرت التى بملاحظاته تقارير -1

المخالفات شأن فى الصادرة تاراالقر على القانونية والرقابة الأداء، وتقويم الخطة وتنفيذ ، المالية

 .المالية

للدولة الادارى بالجهاز الحسابية الوحدات موازنات لتنفيذ الختامية الحسابات جعةامر بنتائج تقارير -2

 . الوحدات تلك والى المالية رةاوز الى وترسل المحلى الحكم ووحدات

العامة والمؤسسات العامة للهيئات الختامية والحسابات والقوائم نياتاالميز جعةامر بنتائج تقارير -3

لأى التابعة التعاونية والجمعيات والمنشآت والتابعة القابضة والشركات وشركاتها العام القطاع وهيئات

الرئاسية والجهات الوحدات تلك والى المالية رةاوز إلى وترسل بها الخاصة للقوانين وطبقاً منها

 .المعنية

رئيس والى اليةالم رةاوز إلى ويرسل، للدولة العامة للموازنة الختامى الحساب فحص بنتائج تقرير -4

 . الشعب ومجلس الجمهورية

 وتتضمنوالفعالية والكفاية الإقتصاد معايير أساس على الأداء وتقويم الخطة تنفيذ متابعة بنتائج تقارير -5

 لهم،المدفوعة والأجور وظائفهم ونوعية العاملين عدد ونوعاً، كماً الخدمات مجال خاصة وبصفه

 تنفيذ نتائجالتصدير، لأهداف المشروعات تنفيذ متابعة الإنتاج، تكاليف قبةامر الإنتاجية، الكفاية ةراقبم

 القروض وتقويممتابعة الوحدات، أداء فى الضعف نقاط كشف النتائج، هذه وتقويم الخطة مشروعات

 التوازن إقامة فىالخطة نجاح مدى القومى، الاستهلاك فى التغير السلع، أسعار حركة متابعة ،حوالمن

 الإقتصادية للتنمية العامةالخطة السجلات، جعةامر ، القياسية الأرقام تقويم القطاعات، بين ىالأقتصاد

 . والإجتماعية

عن سنوية تقارير ءاالوزر مجلس رئيس والى الشعب مجلس والى الجمهورية رئيس إلى الجهاز يقدم -6

 . وغيرها أخرى تقارير أية أو لرقابته العامة النتائج

تقارير واعداد بفحصها كلفه التى الموضوعات فحص بنتائج تقارير الشعب مجلس إلى الجهاز يقدم -7

 .عنها

 ودوليه محليه معايير من يصدر وما تتفق بأول أولاً تحديثها يتم فنيه قواعد وفق تقاريره الجهاز صدري -8

 . الشأن هذافى
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أنحاء جميع على موزعه تقريباً وحده ألف عشرون و اثنين تبلغ الجهاز لرقابة الخاضعة الوحدات عدد -1

 .خارجها الوحدات هذه فروع من عدد بخلاف الجمهورية

 الشعب مجلس وشئون للتقارير المركزية الإدارة مسماها حوأصب بالتقارير مختصة إدارة أنشئت وقد هذا

.1111   لسنة 373 رقم الجهاز رئيس راقر بموجب .ذلكو

 :القدرات  بناء احتياجات  :ثالثاً 

 يتم بماذلك وربط ملاحظات من الجهاز تقارير تضمنته عما الناتج المالى الوفر حجم لقياس آلية إيجاد -1

 دور فعاليةزاوابر أدائه لقياس كوسيلة للدولة العامة بالموازنة مالية اعتمادات من للجهاز تخصيصه

 . العام المال على الرقابة مجال فى الجهاز

 : بهدف للجهاز الألكترونى والموقع فةالمختل الأعلام بوسائل الجهاز تقارير نشر -2

 العامة الأموال على يمارسها التى المختلفة الرقابة مجالات فى الجهاز تاز إنجا إظهار . 

 للمخالفين القانونية المساءلة على والحث داالأفر لدى الرقابى الوعى زيادة . 

 للفساد مقاوم عام ىرأ خلق . 
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 الفصل الخامس
 النتائج والتوصيات

 أولاً: النتائج :
إرتفاعمستوىتحقيقالجهازالمركزىللمحاسباتللمهامالتىأنشئمنأجلهاوالمشارإليهافيالقانون -1

 .1118لسنة157المعدلبالقانون1188لسنة144رقم

المركزىللمحاسباتبالاستقلالالم -2 الجهاز الذىيعنىعدميتمتع الأمر موازنته الىفىإقراروتنفيذ

 وجودتأثيرسواءبشكلمباشرأوغيرالمباشرعلىالأداءالرقابىبالجهازالمركزىللمحاسبات.

إرتفاعمستوىالاستقلالالإدارىوالوظيفىللجهازالمركزىللمحاسباتفيمايتعلقبكفايةالصلاحيات -3

وتوفيرالمزاياالخاصةبالقائمينعلىتأديةالعملجهازالعاملينبالفتشينالمالمخولةفىتعيينوترقية

 الرقابى.

يساهمفىتأدية -4 العملالرقابىمما توفيرالجهاتالخاضعةللرقابةللبياناتوالمعلوماتالتىيحتاجها

 الأعمالالرقابيةوإنجازهابكفاءةوفاعليةفىالوقتالمناسب.

وا -5 الإجراءات تحديد علىيتم بناء الرقابية أعمالهم تأدية أثناء المدققون عليها يعتمد التى لخطوات

فهم يوجد كما الرقابة بأعمال القيام عند بها والالتزام الدولية الرقابة منظمات تضعها التى المعايير

واضحلتلكالمعاييرعندمدققىالحساباتممايشيرإلىمواكبةالجهازالمركزىللمحاسباتلأجهزة

 الرقابةالعلياالدوليةوالأقليميةالتىتعتمدوتصدرتلكالمعاييرالدولية.

الجهازالمركزيللمحاسباتالمصريعلاقةأجهزةالمحاسبة -6 بأجهزةالدولةهىعلاقةتكامليةومنها

 فىمجملهاتهدفإلىالحفاظعلىالمالالعام.

الرقا -7 المعايير على للمحاسبات المركزى الجهاز تعيينيستند فى سواء العامة، سياسته تنفيذ فى بية

 أعضاؤهالفنيينمنالمدققينأوفىتقويمأهدافالأعمالالرقابيةأوفىقياسجودةمخرجاتها.

هناكعلاقاتمؤسسيةبينالجهازالمركزىللمحاسباتوسلطاتالدولةبناءعلىالمعاييرالرقابية،مما -8

لأعمال السلطات تلك تفهم إلى يؤدى للمحاسبات المركزى تحقيقوالجهاز إلى ذلك يؤدى بالتالى

 والعاملينفيهلأعمالهم.الجهازمستوىعالمنالكفاءةوالفعاليةفىأداء

العمل -1 مجال فى اللازمة التدريبية الدورات من المزيد للمحاسبات المركزى الجهاز مدققى يحتاج

والمطلوب المميزة الخبرة الدوراتالتدريبيةالرقابىبهدفإكسابهم خاصة الرقابية، الأعمال لإنجاز ة

ومجالات المصرفية غير المالية والمؤسسات البنوك مجالات منها بعضالمجالات فى المتخصصة

 مراجعةالأنظمةالتكنولوجية.

هتمامالجهازالمركزىللمحاسباتبحصولأعضاؤهعلىالشهاداتالعلياسواءالعلميةأوالمهنيةمماإ -13

 رتبعلىذلكرفعالمستوىالعلمىوالعملىلديهم.يت
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الحاجةلوجودسلمرواتبيراعىالكفاءاتالمؤهلةوالمدربةحتىلايؤدىذلكإلىنزوجالكفاءات -11

 إلىخارجالجهازالمركزىللمحاسبات.

كبةالتقدمموافيالحاجةإلىتوفيرالمزيدمنالوسائلالتكنولوجيةالحديثةلأعضاءالجهازممايسهم -12

 التقنىلدىالوحداتالخاضعةلرقابته.

أجهزة -13 على تطبيقات فيها ينشر الكترونية مكتبة لتصبح العلمية المكتبة تطوير وجود إلى الحاجة

المحمولالخاصةبأعضاءالجهازالفنيينتسهلالرجوعإلىالقوانينوالأنظمةوالمعاييروالتعليمات

 هم.والمراجعالضروريةلتسهيلعمل

الرقابة -14 من كل اعتماده وعدم اللاحقة، الرقابة على للمحاسبات المركزى بالجهاز الرقابة إقتصار

قديكونالمسبقة)قبلالتنفيذ(والرقابةأثناءالتنفيذ،ممايؤخراكتشافبعضالأخطاءوالانحرافاتو

 تصحيحهاغايةفىالصعوبة.

ةالركيزةالأولىوالأساسيةلتنفيذعمليةتقييمبناءقدراتيمالوضعالحالىللجهازالأعلىللرقابييعدتق -15

شاملةوعلىالوجهالمطلوب،ويمكنالاعتمادفىهذاالخصوصعلىمقيمينمنداخلالجهازأومن

 خارجه)فىحالةعدمتوافرالإمكانياتبالجهاز(.

قييماحتياجاتبناءالقدراتعلىهناكثمانيةمجالاترئيسيةيمكنالاستنادإليهاعندالقيامبعملياتت -16

والمهام الاستقلالية وهى: والمحاسبة للرقابة العليا للأجهزة العربية المنظمة أعضاء الدول مستوى

التحسينالمستمر–المواردالبشرية–الحوكمة)الحاكمية(–معاييرومنهجيةالمراجعة–القانونية

 النتائج.–ارجيةالعلاقاتمعالأطرافالخ–وسائلالدعم–

 ثانياً : التوصيات : 
تعزيزالموقعالمؤسساتىلأجهزةالرقابةعبرتجميعهاضمنهيكلموحديكونأكثرتلاؤمامعطبيعة -1

 أعمالهاوخصوصيةإجراءاتهاوالنتائجالمترتبة.

ومكاف -2 الرقابة مجال فى المتدخلة والهيئاتالرقابية الأجهزة بين الرقابى التكامل مثلدعم الفساد حة

 الجهازللمحاسباتهيئةالرقابةالإدارةوالهيئةالوطنيةلمكافحةالفساد.

ضماناستقلاليةوظيفةالرقابةوهومايعدمنأهممقوماتنجاحالأجهزةالرقابيةفىالقيامبالأعمال -3

 مةللاستقلالية.الموكولةإليهاوهوأيضاًماذهبتإليهالمعاييرالدوليةالتىأقرتالمبادئالعا

المهنى)من -4 يتصلبمسارهم المراقبينوذلكبتمكينهممنالضماناتالكافيةفىكلما إقراراستقلالية

الإنتدابإلىالترقيات،إلىتحسينالحوافزعلىمختلفأنواعه...ألخ(وبأدائهملوظيفتهمخاصةعبر

عمالالرقابيةمنكلأوجهالتدخلأوالضغطأوتوفيرالحمايةالقانونيةلهمأثناءأوبمناسبةإنجازالأ

 التأثيروكذلكاحتراممبدأحريةالتحقيقوالمراقبة.

 دعمدورالأجهزةالرقابيةفىمكافحةالفسادعبرتمكينهامنصلاحيةالإحالةإلىالقضاء. -5
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لل -6 العامة بالمبادئ لاتصالها الرقابية( ( المهنية بأخلاقيات المتعلق الجانب الحياددعم : وهى رقابة

التىيتعين تضبطالقواعد سلوكشاملة عبروضعمدونة ويكونذلكخاصة والنزاهة والموضوعية

 علىالمراقباحترامهاوالالتزامبهاأثناءأدائهلوظيفته.

التقرير -7 نشر يتجه الدولية المعايير إلى واستناداً حيثأنه للعموم الرقابية الأعمال نتائج نشر ضمان

–رقابىال الرقابى للعمل النهائى الأثر أو النتيجة يعد البرلمان–والذى من كل إلى وإحالته برمته

التنفيذيةعلىغرارأغلبالهيئاتالرقابيةالمقارنة،ويمكنالنشرمنإعطاءنتائجالأعمال والسلطة

واس إلىمختلفوسائلالإعلامللتعريفبها المنشودوإبلاغها وتحليلهاوبالتالىالرقابيةأثرها تغلالها

نظام من الأمر نهاية فى يمكن ما وهو مبسطة بصيغة عليها الإطلاع من المدنى المجتمع تمكين

 المساءلةالتىتقتضيهاالحوكمةالرشيدة.

دعمالتواصلبينالجهازالرقابىومكوناتالمجتمعالمدنى،والاستفادةمنالتجاربالمقارنةفىهذا -8

لمالهذاالتواصلمنأهميةفىترسيخثقةالمواطنينبالمنظومةالرقابيةوتحقيقالتكاملالمجالنظراً

 بالنسبةلجمعوتحليلالمعلوماتالمتعلقةبتسييرالشأنالعام.

التوجهنحوإدماجوسائلالاتصالوالمعلوماتالحديثةفىآلياتالرقابةومنهجياتعملها،منخلال -1

كوينالأطرالعاملةفىالمجالالرقابى،والعملعلىإيجادبيئةعملتدفعتطويرأدواتمتخصصة،وت

 نحواستخدامهذهالوسائلبشكلفعال.

تحفيزالتفقدياتالوزاريةودعمقدراتهالمالهامندورأساسىفىالوقايةمنالفسادوتقديمالمشورة -13

كل فى اختلافأنواعها التجاوزاتعلى فى الوقوع لتجنب بسحب،والنصح القطاعات من قطاع

 والعملعلىدعمتواصلهذهالتفقدياتمعأجهزةالرقابةترسيخاًلاستقلاليتهاالوظيفية.

استمرارالإدارةالعليابالجهازالرقابىبتقديمالدعملمدققىالجهازوأنتستمربطلبالتقاريرالرقابية -11

أيضاًبمناقشةنتائجتقييمأداءالمؤسساتمدعمهبأراءومقترحاتلتحسينوتصويبالأوضاع،وتقوم

 العامةمعهؤلاءالمدققين،وأنتقومبمتابعةإجراءاتالرقابةعلىأداءهذهالمؤسسات.

وفق -12 العامة المؤسسات أداء على الرقابة عملية لتنظيم والتعليماتاللازمة واللوائح الأنظمة تطوير

 القوانينوالتشريعاتالدولية.

الإدارةالعليابالأجهزةالعلياللرقابةبتقصىأحداثأساليبالرقابةعلىالأداء،وأنضرورةإهتمام -13

 يستمرباستخدامأسلوبالرقابةالشاملةفىرقابتهعلىأداءالمؤسساتالعامة.

الذين -14 للمدققين حديثة وبأساليب تدريبية دورات بتنظيم للرقابة العليا بالأجهزة العليا الإدارة اهتمام

لونمهمةالتدقيقعلىأعمالالمؤسساتالعامة،معالأستمراربمتابعةمدىتحقيقهذهالدوراتيتو

لأهدافها،إضافةإلىالإهتمامبتبادلالخبراتوالأساليبالحديثمعالمنظماتالدوليةفىمجالالرقابة

 المالية.

للرقابةللاستمرا -15 الرقابىعلىكافةزيادةوتوسيعالصلاحياتالممنوحةللأجهزةالعليا ربأداءدورها

على الرقابة مهمة يتولون الذين المدققين من الكافية الأعداد توفير مع المؤسساتوالهيئاتالعامة،
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أعمالالمؤسساتالعامة،بهدفتخفيفضغوطوأعباءالعملعلىالمدققينللقيامبعمليةرقابةالأداء

 بأفضلصورةممكنة.

ةللمراقبينالعاملينبالأجهزةالعلياللرقابةحولطبيعةعملهمالذىيتطلبضرورةإيجادبرامجتوعي -16

فهمالتعاملبطريقةمناسبةمعالجهاتالخاضعةللرقابة،والوعىبأهميةدورهمالرقابىبحيثلايتم

إساءةاستخدامالسلطةالممنوحةإليهبموجبالقانون،وأنيكونجهةداعمةللمؤسساتالعامةلاأن

 يكونجهةتسلطية.

للرقابةبالمعاييرالدوليةالمحاسبيةوالتدقيق،فيمايخص -17 العليا بالأجهزة العليا التزامالإدارة ضرورة

 حصيلةخبراتوتجاربمتقدمةفىهذاالمجال.إجراءاتالرقابةالمالية،حيثأنهذهالمعاييرتمثل

بم -18 للرقابة العليا بالأجهزة العليا الإدارة المؤسساتاستمرار أداء على المالى الرقابى دورها مارسة

العامة،كونهاتسهمفىتحسينفاعليةالعملياتالإداريةمنتخطيطوتنظيمورقابةفىهذهالمؤسسات،

المؤسسات، لهذه والتشغيلية والتنفيذية الاستراتيجية القرارات اتخاذ عملية تسهيل فى أيضاً وتسهم

 داءالإدارىورفعكفاءته.وتنعكسعلىتطويرمستوىالأ

قيامالإدارةالعليابالأجهزةالعلياللرقابةبتقييمدورىلمخرجاتالعمليةالرقابيةفىالمؤسساتالعامة -11

والجهاتالخاضعةلرقابتها،وذلكلإدامةالتواصلوكشفالأخطاءوالإنحرافاتوتصويبهافىالوقت

 المناسبقبلأنيستفحلخطرها.

للرقابةبأرشفةجميعالمعلوماتوالبياناتذاتالعلاقةبالرقابةعلىأداءضرورةقيامالأ -23 جهزةالعليا

 المؤسساتالعامة،وذلكبغرضالاستفادةمنهذهالمؤسساتفىالمستقبل.

إعطاءرئيسالجهازالأعلىللرقابةالصلاحياتاللازمةوالمتعلقةبإقراروتنفيذموازنتهالمالية،على -21

الم يكون عليهاأن والموافقة الموازنة هذه اعتماد لها يحق التى الوحيدة الجهة هو جلسالتشريعى

 بصورةنهائية.

ربطالأجهزةالعلياللرقابةإدارياًبالسلطةالتشريعيةبمايحققالاستقلاليةالتامةعنالسلطةالتنفيذية، -22

 تومحاسبةمرتكبها.وإعطائهالصلاحياتالكافيةلتمكنهمنتصويبالمخالفاتوالتجاوزا

فالعملروإقرارنظامالحوافزالماليةالتىتشملالعلاواتالاستثنائية،ترقياتالموظفينوتحسينظ -23

فىالأجهزةالعلياللرقابةبمايعملعلىاستقطابمنيتوفرفيهمالمهاراتالمختلفةالخاصةبالعاملين

حتفاظبهملتلافىتسربالموظفينإلىخارجالجهازوالمؤهلاتالمطلوبةلتأديةالأعمالالرقابيةوالا

 .الرقابي

وتعد -24 وإعادةيلتحديثالنصوصالقانونية للرقابة العليا يعيقعملالأجهزة ما خاصة منها يلزم ما

النظرفىالأنظمةالماليةوالإداريةالمتعلقةبعملهذهالأجهزةوإعطائهاكاملالصلاحياتالتىتمكنها

 تصاصاتهابشكلأكثركفاءةوفاعليةلأداءمهامهاالرقابية.منمباشرةاخ

العملعلىمعالجةالشكلوالصعوباتالتىتحولدوناستخداممعاييرالرقابةالدوليةبالأجهزةالعليا -25

 للرقابةحفاظاًعلىالمالالعام.
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الد -26 لرقابة معايير فىمجال البحثالعلمى على العليا بالأجهزة للعاملين علىتشجيع وتحفيزهم ولية

 البحثوالدراسةفىهذاالموضوع.

توفيرالأدلةالمهنيةللرقابةوالمراجعةللعاملينبالأجهزةالعلياللرقابةواعتمادبرامجفنيةتتناسبمع -27

 معاييرالرقابةالدولية،واعتبارهاكمقياسومؤشرلأداءالعملالرقابى.

ال -28 المالية الاعتمادات توفير على لتدريبالعمل سنوية موازنة إقرار طريق عن ، للتدريب مناسبة

للرقابةوالعملعلىتبادلالخبراتمعالمنظماتالدوليةوالإقليميةوالعربية، العليا أعضاءالأجهزة

 للاستفادةمنتجاربهملأثراءالعملالرقابىعندمدققىالأجهزةالعلياللرقابة.

21-  أساليبالتكنولوجيا استخدام ،ضرورة للمجتمع العامة المصلحة يتفقمع وبما الحديثالضرورية،

التكنولوجيا يتعلقباستخدام فيما منأمورخاصة يستجد ما حول به والتركيزعلىتدريبالعاملين

 الحديثةفىأداءالأعمالالرقابية.

للرقابة، -33 الخاضعة بالجهات الأعمال تأدية وأثناء قبل الوقائية الرقابة على علىالتركيز يساعد مما

اكتشافالأخطاءفىالوقتالمناسبومعالجتهابالسرعةالممكنة،والحدمنالتجاوزاتوالإنحرافات

 التىقديؤدىتأخيراكتشافهاإلىإهدارالأموالالعامة.

يرونذلك -31 عندما المفاجئة الرقابة بإجراء للرقابة العليا الأجهزة الصلاحياتالكافيةلأعضاء إعطاء

رياً،وبدونإعلامالجهاتالخاضعةللرقابةللعملعلىاكتشافالأخطاءالتىقديصعباكتشافهاضرو

 منخلالالإطلاععلىالمستنداتبعدمرورالوقت.

ضرورةتضمينأهدافالتنميةالمستدامةفىالخططالاستراتيجيةللجهاتالحكوميةكافةومنهاالجهاز -32

 لركائزالأساسيةفىالمجتمعلدعمالجهودالتنموية.الأعلىللرقابةباعتبارهأحدا

التواقيع -33 اعتماد ذلك فى بما الإلكترونية الرقابة متطلبات لتطبيق اللازمة القانونية التشريعات إيجاد

 الالكترونيةوالتعاملبالبريدالالكترونى....ألخ.

 رقابةالإلكترونية.توفيرالاعتماداتالماليةوالإمكاناتالماديةاللازمةلتطبيقال -34

 التدرجفىتغيرأسلوبالعملالرقابىمنأنظمةالرقابةالتقليديةإلىأنظمةالرقابةالالكترونية. -35
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 لمراجعا
 المراجع العربية :

 القرآن الكريم .

 : الكتب 
 (،المفاهيمالإداريةالحديثة،مركزالكتبالأردنى،الأردن.2331الشيخ،فؤاد،) -

(،المراجعةالخارجية،المفاهيمالأساسيةوآلياتالتطبيق،الدارالجامعية،2338ن،محمد،)الصبا -

 الأسكندرية.

 (،الرقابةالماليةبينالنظريةوالتطبيق،مطبعةالانتصار،الأسكندرية.2331الكفراوى،عوف) -

 افةللنشر،عمان،الأردن.(،الرقابةالإداريةوالمالية،دارالثق2338القبيلات،حمدى،) -

 (،الرقابةعلىالمؤسساتالعامة،مكتبةالإنجلوالمصرية،القاهرة.2332بدوى،عبدالسلام،) -

 (،المراجعةالإداريةوتقييمالأداء،دارالفكر،القاهرة.2313حامد،منصور،) -

 ين.(،مراجعةالحساباتالمتقدمة،غزه،فلسط2337جربوع،يوسف،) -

 (،الرقابةالماليةللمنظمت،دارالجامعة،القاهرة.2313سليمان،سعيد،) -

 الأموالالعامة،منشأةالمعارف،الاسكندرية.(،2332،)شيحا،ابراهيم -

 (،الرقابةالإداريةعلىالمالالعاموالأعمال،مكتبالرائد،عمان،الأردن.2311عباس،على،) -

 عالمجديد،دارالنهضة(،الاسكندرية.،مداخلجديدة)(،تقييمالأداء2313،)عبدالمحسن،توفيق -

 :يررسائل ماجست

- ( ماجد، هداف، 2336أبو والإدارية المالية الرقابة لديوان الرقابى الأداء وتطوير تقديم دراسة–(،

ال منشورة، غير ماجستير رسالة فىقطاعغزة، المؤسساتالحكومية على الإسلاميةتطبيقية جامعة

 فلسطين.–بغزة

- ( عونى، ، فى2335الباشا علىالمدفوعاتالعامة الرقابة سبلتفعيلدور ، المالى( ضبطالأداء

 لمؤسساتالسلطةالوطنيةالفلسطينية،رسالةماجستيرغيرمنشورة،الجامعةالاسلامية،فلسطين.

تفتيشالإدارىفىتحسينالأداءفىالدوائرالحكومية(،تقويمدورالرقابةوال2313الدبيس،فضل،) -

 فىالأردن،دراسةمقارنة،رسالةماجستيرغيرمنشورة،الجامعةالأردنية،عمان.
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- ( ، كامل ، ماضى رسالة2334أبو ، قطاعغزة فى المؤسساتالعامة فى الرقابة فعالية مدى ، )

 غزة.ماجستيرغيرمنشورة،الجامعةالإسلامية،

 :وتشريعات قوانين
2314دستورجمهوريةمصرالعربية -

 .1/6/1188بتاريخ23الجريدةالرسميةالعددرقم1188لسنة144القانونرقم -

 1118لسنة157القانونرقم -

 .21/1/1172بتاريخ38الجريدةالرسميةرقم–1172لسنة35القانونرقم -

 الرقابةالإداريةالمصريةبشأنهيئة1164لسنة54القانونرقم -

بإعادةتنظيمهيئة1164لسنة54فيشأنتعديلبعضأحكامالقانون2317لسنة237القانونرقم -

 .2317أكتوبر18الرقابةالادارية،الجريدةالرسميةبتاريخ

 المؤتمرات :
-  ، جعفر ، للرق2314حاتم العليا للاجهزة القدرات بناء احتياجات تقييم نموذج المالية،المؤتمر، ابة

 العربيالسنويالأول،المنظمةالعربيةللتنميةالادارية،جامعةالدولالعربية.

 إصدارات الأنتوساى:
للرقابة - الدولية المجلة الانتوساى، فى أساسى مبدأ ، العليا الرقابة أجهزة استقلالية )هنريك(، أوتيو

 .2331الماليةالحكومية،أكتوبر

(223لىللمحاسبينالقانونيين،معاييرالتدقيقالدولية،معيارالتدقيقالدولىالمعدلرقم)الإتحادالدو -

 .2337رقابةالجودةلعملياتتدقيقالبياناتالتاريخية

الأخلاقى - السلوك قواعد دليل للمحاسبين، الدولية السلوك معايير مجلس للمحاسبين، الدولى الإتحاد

 .2312بعنوانالاستقلالية،213للمحاسبينالمهنين،القسم

-  والمحاسبة، المالية للرقابة العليا للأجهزة الدولية المنظمة ومنافعISSAI12الانتوساى، قيمة ،

 أحداثالفارقةفىحياةالمواطنين.–الأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبة

المالية - للرقابة العليا المعاييرالدوليةللأجهزة والإيضاحاتوالتطبيقاتالجيدةالانتوساى،  والمحاسبة

 .ISSAI11 للانتوساىالمتعلقةباستقلاليةالأجهزةالعلياللرقابةوالمحاسبة،

والمحاسبة - للرقابة العليا للأجهزة الدولية المعايير الطوعية، النظير مراجعة حول دليل الانتوساى،

ISSAI 60. 
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إلىالمعاييرالرقابيةوالتجربةالعمليةالأنتوساى،معاييروتوجييهاتالرقابةالما - ليةعلىالأداءاستناداً

 .ISSAI 300للانتوساى

-  والمحاسبة المالية للرقابة العليا للأجهزة الدولية المعايير بشأن13–الانتوساى، مكسيو إعلان ،

 .ISSAI10،2337 الاستقلالية،

 2322-2317الانتوساي،الخطةالاستراتيجية -

11الجلسةرقم–منجدولالأعمال21العامةللأممالمتحدة،الدورةالسادسةوالستون،البندالجمعية -

( الثانية اللجنة عنA/66/442تقرير وفعاليتها للمساءلة وخضوعها العامة الإدارة كفاءة تحسين )

 .2311كانونالأول/ديسمبر22طريقتعزيزالأجهزةالعلياللرقابةالعامةوالمحاسبة،

 المعاييرالدوليةللأجهزةالعلياللرقابةالماليةوالمحاسبةالمعيارالأول،إعلانليما. -

- ( الجودة للبيانات1المعيارالدولىلرقابة للشركاتالتىتؤدىعملياتتدقيقمراجعة الجودة رقابة )

 .2338–(IFACين)المالية،وعلمياتلاتأكيدالأخرىوالخدماتاتالعلاقةللاتحداالدولىللمحاسب

 المنظمةالدوليةللأجهزةالعليالرقابةوالمحاسبة)انتوساى(أخلاقياتالمهنةوالمعاييرالرقابية. -

العام - القطاع لرقابة الأساسية المبادئ للرقابة)الانتوساى(، العليا للأجهزة الدولية المنظمة

ISSAI-100. 

 .ISSAI-200توساى(،المبادئالأساسيةلرقابةالماليةالمنظمةالدوليةللأجهزةالعلياللرقابة)الان -

 .ISSAI-300المنظمةالدوليةللأجهزةالعلياللرقابة)الانتوساى(،المبادئالأساسيةلرقابةالأداء -

الالتزام - لرقابة الأساسية المبادئ )الانتوساى(، للرقابة العليا للأجهزة الدولية المنظمة

ISSAI-400. 

 .ISSAI 20دئالشفافيةوالمساءلةالانتوساي،مبا -

 .ISSAI 21الانتوساي،مبادئالشفافيةوالمساءلة،المبادئوأفضلالممارسات، -

استقلالية - بشأن مكسيكو )الانتوساى(إعلان والمحاسبة المالية للرقابة العليا للأجهزة الدولية المنظمة

-5المكسيك،)–تمرالدولىعشر،مدينةمكسيكوالأجهزةالعلياللرقابةالماليةالعامةوالمحاسبة،المؤ

 .2337(،تشرينالثانى،نوفمبر13

تنفعالجميع - المتبادلة التجربة للرقابةالماليةوالمحاسبة)الانتوساى( العليا الدوليةللأجهزة –المنظمة

 .2312-2311الخطةالاستراتيجية

لمحاسبة)الانتوساى(إعلانليماحولالخطوطالتوجيهيةالمنظمةالدوليةللأجهزةالعلياللرقابةالماليةوا -

 .1117تشرينالأول/أكتوبر26-17لرقابةالأموالالعمومية،المؤتمرالتاسعليمابيرو،
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