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سان حال       تصدر المجلة ا  ة ل ة الحكومی ة المالی ة للرقاب لدولی
ا          ة العلی زة الرقابی ة للأجھ اي (المنظمة الدولی ى  ) أنتوس عل
ایر  ھر ین ي أش نوي ف ع س اس رب اني(أس انون ث ، )ك

ل  سان(أبری و )نی وز(، یولی وبر )تم شرین أول(، أكت ، ) ت
ة ،      سیة ، والألمانی ة ، والفرن ة ، والانكلیزی ات العربی باللغ

از         وقد. والاسبانیة ل الجھ  تم تخصیص ھذه المجلة التي تمث
ة       راءات الرقاب ستوى إج سین م اي لتح مي للانتوس الرس

دیھا  دة ل ة المعتم الیب الفنی ة والأس إن الآراء . الحكومی
ر    ات نظ ن وجھ ة م ة نابع ي المجل واردة ف ات ال والقناع
ضرورة        س بال الات ولا تعك اب المق شخصیة للمحررین وكت

  . اتھاوجھات نظر المنظمة أو سیاس
  

ار    ردات الأخب ة ومف اریر الخاص الات والتق تراك بالمق للاش
ى        ساھماتكم إل ال م ى إرس وتكم إل ر دع اقم التحری سر ط ی
وان    ى العن ة عل سائلة الحكوم ب م ي مكت ر ف ب التحری مكات

  :التالي
  

US Government Accountability Office 
Room 7813 nw 441 G Street N.W. 

Washington D.C. 20548, USA 
phone:202 512 4707 

Fax: 2025124021  
intosaijournal@gao.gov e-mail: 

 
ان    ة ف یلة تعلیمی ة كوس ھ المجل نھض ب ذي ت دور ال را لل نظ
ى صفحات          ا عل ن غیرھ المقالات التي یحتمل قبولھا أكثر م

ك   ي تل ة ھ ن    المجل ة م ب عملی الج جوان ي تع ة   الت  الرقاب
ام والت  اع الع ى القط ة عل ضمنالمالی الات ي تت ة الح  دراس

ي    التطبیقیة دة ف ، أو الأفكار ذات الصلة بمناھج البحث الجدی
رامج   ة بب یل المتعلق ة ، أو التفاص ة المالی ال الرقاب مج

ي       . التدریب على الرقابة   الات الت ول المق ھذا و نعتذر عن قب
  .تتناول بصورة أساسیة نواح نظریة من الرقابة

  
زة           ع الأجھ ى جمی ة   توزع المجلة مجانا عل ضاء بمنظم الأع

ن   . الانتوساي وغیرھم من الجھات المعنیة بالرقابة     ا یمك كم
ع   ن موق ة م ن المجل ة م سخة الكترونی ى ن صول عل الح

  :الانتوساي التالي عن طریق  شبكة الانترنت 
org.intosai.www                                              

    .gov.gao@intosaijournal وعلى موقع المجلة  أ
  
في فھرس المحاسبین الذي المجلة  مقالات تجري فھرسةو

یصدره المعھد الأمیركي للمحاسبین القانونیین وتدرج في 
من بعض المقالات  ملخصات تنشردارة  والإسجلات 

  :شرات التالیة المختارة في الن
Anbar Management Services, Wembley, 

England, and University Microfilm 
International, Ann Arbor. Michigan, 
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  أفكار حول حاضر الأنتوساي ومستقبلھا
 

ول ح   ار ح بعض الأفك ساھمة ب ي الفرصة للم ا ل ى إتاحتھ اي عل ة الانتوس كر مجل ة أود أن اش ر بدای اض
 .ومستقبل ھذه المنظمة الرائدة و العمل المشترك لأجھزة الرقابة العلیا

 
ل       ا ، تتمث ة العلی جلب التطور الذي یشھده عالمنا المعاصر معھ تحدیات لا سابق لھا أمام مؤسسات الرقاب

ة ، ال            ات الدولی ا العلاق ت بآثارھ ا العولمة وطال ي أفرزتھ ة الت ة المحرك ب  في تلك القوى الدینامیكی ى جان
دان               ي می ورة ف ذاء ، و الث نفط وأزمة الغ عار ال اخي وأس ر المن ل التغی ن قبی ظواھر لا تعترف بالحدود م
دؤوب    سعي ال ن ال ك ع ة المتواصلة ، ناھی ولات الدیمقراطی ات ، والتح ا المعلوم الاتصالات وتكنولوجی

ا ال     ستلزم من ة ت ضایا مجتمع ذه الق ل ھ ة ، ك واق العالمی ى الأس تحواذ عل اط    للاس ر الأنم ى تغیی ل عل عم
 .المتبعة في الماضي من اجل مجابھة التحدیات الجسام التي یملیھا الحاضر والمستقبل

 
ولعل العبرة الأساسیة في كل ما ذكرتھ ھي إننا یجب ان نواصل مواكبة مسیرة التغیر إذا ما أردنا التأثیر 

 .سیر قدما لا یعرف للانتظار سبیلا یفي سیر الأحداث بدل أن نكتفي بمجرد الاستجابة لھا ، فالزمن
 

ا     ل لا یحمل معھ مشكلات عسیرة وحسب  ان المستقب  ذا علین ا ، ل ، بل یقدم أیضا أدوات جدیدة للتصدي لھ
ل الأحرى ان نحث الخطى ورا           ذه الظروف ب ي مواجھة ھ ول   أن لا نرضخ للواقع مطلقا ف ء ابتكار حل

ب   تتعدى حدود حاضرنا   ي        ، وان نأخذ في الحسبان عواق ال القادمة الت ك للأجی ستقبل ھو مل ا ، فالم  أفعالن
 .نتحمل في سبیلھا مسؤولیة كبرى فما ننجزه الیوم سیغیر غدا وجھ العالم الجدید الذي نعكف على بناءه

 
ي إرساء دول                وارد العامة دورا أساسیا ف دقیق الم ائج یلعب ت وفي خضم ھذه السلسلة من الأسباب والنت

ا  . اطیة والرخاءتنعم بالحریة والدیمقر   لذا وجب علینا أن ننھض بالمھمة التي وضعھا المجتمع على عاتقن
اء         ة وإرادة أبن ى موھب ا عل ل بلوغھ ن اج ول م ا أن نع ة یمكنن ي غای سؤولیة، وھ عور بالم ة وش بحماس
ن خلال                ي م ق الرق ى تحقی ون إل ذین یتطلع الم ال ذا الع ن ھ المجتمع ونظرائھم في المجتمعات الأخرى م

 .لدؤوب لإعلاء شأن مجتمعاتھم التي یعیشون ویعملون في كنفھاالعمل ا
 

ونزالیز   ورو ج آرت
 دي أراغون

یس     سیك ورئ ام المك ب ع مراق
  مجلس

 إدارة منظمة الانتوساي 
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ذه المنظمة بحق الانتخاب      ترتكز منظمة الانتوساي على مبدأ المساواة ، حیث یحظى كل     ي ھ ، عضو ف
ویض       ا أو التف بصرف النظر عن مستوى التطور الاجتماعي والاقتصادي لبلادنا او اللغة التي نتحدث بھ

 .  تمع لنتشرف بالعمل في خدمتھالذي منحنا إیاه المج
 

 ، فكان واحداً ھذه المساواة2007في المكسیك في وقد لمس المشاركون في مؤتمر الانكوساي الذي عقد 
ن شتى أنحاء         شاركین م من أكبر المزایا التي انطوت علیھا ھذه التظاھرة ھو الوقوف على حقیقة ان الم

اء      سؤولیة والعط روح الم وا ب ذین تحل الم ال راتھم      الع رین خب شاطرة الآخ تعداد لم م الاس ى أت انوا عل ك
لقد اتخذت تدابیر مھمة لوضع أدلة العمل التي تضمنتھا الخطة الإستراتیجیة    . ومعلوماتھم و للتعلم منھم  

الم     موضع التطبیق وللعمل على إنجاح ھذ  2010-2005للانتوساي للسنوات    ى صعید الع ا المجھود عل
ة  ث تابعت الم  قاطب ة جموعا، حی ان   ت الإقلیمی ل ، واللج رق   ، ومجموعات العم ة ، وف سیة و الفرعی الرئی
ار  . ، العمل في المجالات ذات الصلة     العمل ولا ریب ان الانخراط الفعلي في الجھود الرامیة إلى جمع كب

 . الخبراء الدولیین للعمل على القضایا التي نتطلع إلى معالجتھا ھو مدعاة للتشجیع والتفاؤل
 

لانتوساي لقادرة على تحقیق ما تصبو إلیھ في ان تغدو منظمة دولیة أنموذجیة طالما حرصت ان منظمة ا
ات ،    ضل الممارس ى أف رف عل ة ، والتع ا الدولی ادل خبراتھ ف تب ى تكثی ا عل ة العلی سات الرقاب مؤس

ع          وارد المجتم ى م دقیق الكفء عل شترك   . والمشاركة بمنھجیات عمل جدیدة لتیسیر الت ل الم ان للعم  إذ ك
ائج ملموسة            ق نت ي تحقی ا الإستراتیجیة الفضل ف ل خطتن واذ . المنبثق من دمج ھذه الجھود مع إطار عم

ي                  ع الانتوساي بأسره ف ود مجتم زام وجھ ى الت ول عل ا نع درب فإنن ذا ال ى ھ سیر عل ي ال نحن ماضون ف
 .متابعة تحقیق التقدم 

 
ة العل  سات الرقاب ى مؤس ون إل د الع د ی تعداد لم ان  فالتضامن والاس متان بارزت ا س دعم ھم ة لل ا المحتاج ی

ة      ضاء المنظم ین أع ا ب اون م ان التع ل       . تطبع ودة العم ة ، وج درة الفنی ة ، والمق د الحرفی وم ، تع والی
دبیر الاقتصادي            اءة والت ة والكف ى الفاعلی وم عل ق أداء یق ي تحقی الي أصبحت   . المرتكزات الأساسیة ف بالت

زة الرقاب     ین أجھ رات ب ادل الخب رامج تب وردا     ب دو م ان تغ رة ب ت للخب ا أتاح ة لأنھ سب الأھمی ا تكت ة العلی
ا   . مشتركا ومن خلال ھذا التفاعل باتت الأجھزة الرقابیة العلیا الأكثر تطورا قادرة على الإیفاء بالتزاماتھ

شترك ،         . تھا من الأجھزة الاخرى اتجاه نظیر  ا الم ستوى تطور نتاجن ي بم ا ان نرتق تم علین ا یح ان واجبن
ین       وتصمیم ث أفضل الممارسات ب  منھجیاتنا الجدیدة ، والعمل على إدخال نظم تكنولوجیا المعلومات وب

 .مجتمع الانتوساي إلى أقصى مدى یمكن بلوغھ
 

ادم لخطة الانتوساي الإستراتیجیة       د الق اذ . ولعل ما یجب ان ینصب علیھ التركیز بنحو خاص ھو التجدی
ة فحسب      ینبغي لھذه الخطة ان لا تأخذ في الاعتب        ي ظل الخطة الحالی ار النجاحات المذھلة التي تحققت ف

ي         ستقبل لك بل كذلك التطورات الأخیرة الحاصلة في العالم ، وھو تجدید ینبغي ان یقود المنظمة نحو الم
 .واجھة أیة تحدیات قد تبرز أمامنایتسنى لنا اللحاق بركب التغیر والاستعداد لم

 
فقد عھد المجتمع إلینا بمسؤولیة جسیمة  . بأشواط حدود الأرقام والتقاریرإن نطاق التدقیق العالي یتجاوز   

ذ      ھي مراقبة استخدام الموارد العامة دونما كلل ، وھي مھمة تقتضي منا ان نرفع من درجة التزامنا بتنفی
ة    اءة والفاعلی ن الكف د م ا بمزی ا ل  . واجباتن د أنن ة    بی ذه المھم از ھ ي انج ا ف ف وراءن سنا بمفردن ا ، اذ تق

وف         –الانتوساي   ى الوق ا إل ا ودفعن ولى تعظیم جھودن ي تت  ذلك المجتمع وتلك المنظمة الدولیة العریقة الت
ا              سیر مع ا نواصل الم ذا دعون في وجھ التحدیات الجدیدة ، فالانتوساي تستمد قوتھا من قوة أعضاءھا ، ل

 .من اجل تقدم مساعینا في إرساء ثقافة حقیقیة للمسائلة
 

ى            لقد أمسى دور     سود عل ي ان ی دءا شاملا ینبغ سائلة مب شفافیة والم ي تطویر ال المؤسسة الرقابیة العلیا ف
 . الجمیع بلا استثناء ، لذا فلیس لنا ان نخذل المجتمع مادام قد وضع ثقتھ فینا

 
ي         وان الالكترون ى العن ا یسرني استقبال مشاركاتكم عل  mx.gob.asf@bfuentes: ختام

  .في حال رغبتم في إبداء رأیكم بمنظمة الانتوساي او بھذه الافتتاحیة
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  كندا
  مفوض جدید للبیئة والتنمیة المستدیمة

ایو     ي م ان ف كوت فوغ ر س  2008أختی
ستدیمة      ة الم ة والتنمی وض البیئ لمنصب مف

ة       ام الكندی ب الع  OAGضمن دائرة المراق
ة ا ام مراقب ولى مھ تراتیجیة لیت ط الإس لخط

از    ى انج راف عل ستدیمة والإش ة الم للتنمی
ام     ب الع ن المراق ة ع ة نیاب دعاوى البیئی ال
ة    دقیق الإدارة الحكومی ى ت لاوة عل ع

  .الكندیة لأنشطة البیئة و التنمیة المستدیمة
  

وم     دان عل ي می ان ف سید فوغ ل ال عم
شرین   ى الع د عل دة تزی ي لم الاقتصاد البیئ

م ا      ام      عاما ، وقد انظ رة المراقب الع ى دائ ل
ة            دول الأمیركی ن منظمة ال الكندي قادما م
سم      دیر ق صب م ا من شغل فیھ ان ی ي ك الت

نة   ذ س ستدیمة من ة الم ل  . 2003التنمی عم
انیجي             ة ك ع منظم را م ك أستاذا زائ قبل ذل
مة      ي العاص دولي ف سلام ال دومینت لل ان
ة   امج البیئ سا لبرن نطن ، ورئی واش

ي م   ارة ف صاد والتج مال  والاقت یة ش فوض
ال ،      ي مونتری ي ف اون البیئ ا للتع  أمیرك
ة   ي منظم ة ف سائل البیئی شارا للم ومست
ب    غل مناص ا ش ة ، كم ارة العالمی التج

  .مختلفة في برنامج الأمم المتحدة للبیئة
  

  
یحمل السید فوغان درجة الماجستیر في 
العلوم الاقتصادیة من جامعة لندن للعلوم 

احد خریجي وھو الاقتصادیة والسیاسیة ، 
، و ماونت جامعات أدنبرة، و دولھاوس

  .الیسون 
  

یین السید فوغان في ھذا المنصب یأتي تع
لسید رون ثومبسون الذي تقاعد من ل اًخلف

عملھ في دائرة المراقب العام الكندیة بعد ان 
وإضافة الى .  سنة في الخدمة31أمضى 

عملھ كمفوض مؤقت للبیئة والتنمیة 
 لغایة مایو 2007ین ینایر المستدیمة للفترة ب

 شغل السید ثومبسون منصب مساعد 2008
وفي عام . 1985المراقب العام منذ سنة 

 تقلد مسؤولیة العلاقات الدولیة وعمل 1999
على توجیھ مشاركة دائرة المراقب العام 
الكندیة مع منظمة الانتوساي ، كما كان لھ 
دور كبیر في لجنة المعاییر المحاسبیة وساعد 

  . ى وضع الخطة الإستراتیجیة للانتوسايعل
  

 تولى السید ثومبسون استضافة المباحثات 
الخارجیة نیابة عن دائرة المراقب العام وكان 
مسؤولا عن مشروعات بناء القدرات 
المؤسساتیة لأجھزة الرقابة العلیا الممولة من 

 وكان أیضا .وكالة التنمیة الدولیة الكندیة
بعثات السنویة في دائرة داعما قویا لبرنامج ال

المراقب العام الكندیة المخصص للمدققین من 
  .مؤسسات الرقابة العلیا في الدول المتقدمة

  

  
ى الاتصال بدائرة للمزید من المعلومات یرج

: برید الكتروني المراقب العام
ca.gc-bvg-oag@communications  

  ca.gc.bvg-oag.www: الموقع الالكتروني
  

......................................................  
  

  الكویت
  

  اتفاقیة للتعاون الثنائي مع كازاخستان
  

 استضاف مكتب التدقیق 2008في مایو 
ئیس الحكومي الكویتي زیارة رسمیة قام بھا ر

لجنة الحسابات الكازاخستانیة للرقابة على 
تخلل الزیارة تقدیم . تنفیذ الموازنة الحكومیة 

شرح موجز لرئیس اللجنة والوفد المرافق لھ 
عن تجربة دولة الكویت في مجال الرقابة 
وطبیعة علاقاتھا بالسلطة التشریعیة ، وقد 
ناقش الطرفان أوجھ التعاون بین الجھازین 

  .یة مشتركة للتعاون الثنائيووقعا اتفاق
للمزید من المعلومات یرجى الاتصال بمكتب 

  :التدقیق الحكومي الكویتي 
  

  org.8sabq@training :البرید الالكتروني
 :الموقع الالكتروني

 net.kuwait.audit.www   

  

  أخبار
  موجزةموجزة
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  نیوزیلندا
عرض احدث تقاریر المدقق العام 

  على البرلمان
  

ثلاثة تقاریر حدیثة عرضتھا دائرة  
ق العام النیوزلندي على المراقب والمدق

، ھذه التقاریر یمكن ان تنطوي البرلمان
صة لأجھزة الرقابة العلیا على فائدة خا

للحصول علیھا بالإمكان زیارة . الأخرى
  .روني لدائرة المراقب العامالموقع الالكت

  
التقریر الأول ھو عبارة عن دلیل بعنوان 

یات القطاع العام ومنحھ مشتر"
ات التمویل مع ، إدارة ترتیبومعوناتھ

، یضم المبادئ "الأطراف الخارجیة
الأساسیة لمختلف أنماط ترتیبات التمویل 
والخیارات التي ینبغي للمؤسسات العامة 

الدخول في ھذه اتخاذھا عند التخطیط و
یمكن . یةالترتیبات مع أطراف خارج

 :الحصول على التقریر من العنوان الآتي
/arrangements-funding/2008/nz.govt.oag.www   

  
علاوة على ذلك ، قام المدقق العام أیضا 

ى بالممارسات بتحدیث وتغییر دلیل یعن
  2001الجیدة في المشتریات لسنة 

دلیل المشتریات للمؤسسات "بعنوان 
للحصول علیھ یرجى زیارة ". العامة

  :الموقع الالكتروني 
/guide-procurement/2008/nz.govt.oag.www  

ان إدارة تمویل التقریر الثالث یحمل عنو
 من النظریة - المنظمات غیر الحكومیة

إلى التطبیق یتناول كیف قامت إحدى 
المؤسسات العامة بتطبیق مبادئ تمویل 
المنظمات غیر الحكومیة ، التقریر متاح 

  : على 
/practice-ngos/2008/nz.govt.oag.www   

للحصول على مزید من المعلومات 
یرجى الاتصال بدائرة المراقب والمدقق 

  :العام 
: البرید الالكتروني 

enquiry@oag.govt.nz 
  و nz.govt.oag.www: الموقع الالكتروني 

nz.govt.auditnz.www  
  

  

  جمھوریة الصین الشعبیة
  

  تعیین مدقق عام جدید
  

 في 2008 في مارس اي جیوتم تعیین السید ل
منصب المدقق العام لمكتب التدقیق الوطني 

 في الجلسة الأولى لمؤتمر CNAWالصیني 
الشعب الوطني الحادي عشر بحضور جمیع 

شغل السید لي منصب نائب المدقق . الاعضاء
 ، ثم تقلب في المناصب 1996العام منذ سنة 

ضمن مكتب التدقیق الإقلیمي في مقاطعة 
 ، 1992 ولغایة 1980سیشوان بین عامي 

بعدھا عمل نائب المدیر العام في دائرة إقامة 
تشینغدو التابعة لمكتب التدقیق الوطني 

  .الصیني 
  

  
  اي جیوالسید ل

  

 مھام نائب 1996 -  1992تولى بین عامي 
 عام دائرة تدقیق مدیر عام ومن ثم مدیر

التجارة التابعة لمكتب التدقیق الوطني 
اشرف السید لي على صیاغة . الصیني

ووضع الكثیر من القوانین واللوائح و 
كما . ابیة في الصینالأسالیب و الأدلة الرق

علقة مشاریع البحوث الرئیسیة المتتولى إدارة 
، عملیات تدقیق بإدارة الاعتمادات المصرفیة

النفقات العامة ، تحصیل البیانات الأداء في 
ومعالجتھا لعملیات التدقیق باستخدام 

  .تكنولوجیا المعلومات

قام بتألیف عدد من الكتب من بینھا الرقابة 
الكلیة وسیاسة التمویل العام ، تدقیق الكلفة ، 
والأسالیب الأساسیة لتدقیق الأداء وقد نشرت 

ت العدید من مقالاتھ وأبحاثھ في ابرز المجلا
  .والصحف الصینیة

  
 السید لي حائز على درجة الأستاذیة في 

ي في الكثیر علوم الاقتصاد وھو أستاذ فخر
حالیا ھو عضو في . من الجامعات الصینیة

 الخارجیین التابع للأمم مجلس المدققین
، ورئیس المتحدة، ورئیس منظمة الاسوساي

مجموعة العمل المعنیة بالتدقیق البیئي التابعة 
  .سايللاسو

  
للمزید من المعلومات الاتصال بمكتب 

  :التدقیق الوطني
  

  cn.gov.audit@cnaw: الالكترونيالبرید
  cn.gov.audit.www: الموقع الالكتروني

.......................................................  
  

  الولایات المتحدة
  

آراء نظیفة حول مراجعات النظیر على 
تدقیق الأداء والتدقیق المالي لمكتب مسائلة 

  الحكومة
حصل نظام ضمانة الجودة في مكتب مسائلة 
الحكومة الأمیركیة على المصادقة من جھتین 

الأولى ھي . 2008رقابیتین في حزیران 
میین قام فریق دولي من المدققین الحكو

بمراجعة أعمال الرقابة على الأداء لمكتب 
  شركةائلة الحكومة ، والثانیة ھيمس

KPMG LLP للمحاسبة التي تولت 
  .مراجعة أعمال الرقابة المالیة للمكتب

تقضي معاییر التدقیق الحكومیة المقبولة 
قبولا عاما والصادرة عن المراقب العام 

ض الأمیركي بالتزام المنظمات التي تنھ
بأعمال التدقیق على برامج الحكومة الفدرالیة 
بالخضوع الى تقییم خارجي مستقل او 

 3لمراجعة النظیر لضمانة الجودة لدیھا كل 
وھذه ھي المرة الثانیة التي یخضع . سنوات

فیھا تدقیق أداء مكتب مسائلة الحكومة 
لمراجعة النظیر ، والمرة الخامسة التي یتم 

مالي والعمل فیھا مراجعة التدقیق ال
المحاسبي لمكتب مسائلة الحكومة منذ سنة 

1995.  
  

  



 2008 یولیو –المجلة الدولیة للتدقیق الحكومي 

 6

  
  

  
 المراجعة بان ضمانة وجدت عملیتا

 31الجودة النافذة للسنة المنتھیة في 
 مصممة بطریقة 2007كانون ثاني 

ملائمة وتعمل بفاعلیة في رفد مكتب 
مسائلة الحكومة بالضمانة المعقولة التي 

  .لمعمول بھاتنسجم مع المعاییر المھنیة ا
  

ترأس مكتب المدقق العام الكندي الفریق 
الدولي الذي اضطلع بمراجعة النظیر 
على إجراءات تدقیق الأداء لمكتب 

. 2007مسائلة الحكومة المنجزة في 
 أشھر زار الفریق مكتب 7وعلى مدى 

مسائلة الحكومة مرات عدیدة راجع 
خلالھا السیاسات والتدابیر الموثقة ذات 

معاییر المھنیة المعمول بھا ، الصلة بال
إضافة إلى توثیق عینة أنموذجیة من 

كما قام . 2007إجراءات التدقیق لسنة 
الفریق أیضا بمقابلة الكادر المتخصص 
والإداري واعتمد في مراجعتھ على عمل 

  . فریق التحقیق الخاص بالمكتب
  

لاحظ الفریق في تقریره وجود عدد من 
غب مكاتب أفضل الممارسات التي قد تر

وأثار . التدقیق الوطنیة الأخرى باعتمادھا
إعجابھ في الأخص استخدام احد أقسام 
مكتب مسائلة الحكومة لخبرتھ المتراكمة 
حول منظومات الأسلحة لدى وزارة 
الدفاع في وضع أنموذج یبلغ القرارات 
بشان الانتقال من التخطیط الى التصمیم 

وأثنى الفریق على . و نظم الشراء
خدام المكتب لطرق منظمة في جمع است

وقد . البیانات من المقابلات وتحلیلھا
جرى تمییز العدید من ممارسات راس 
المال البشري من ضمنھا استخدام 
البیانات المتبادلة ، إضافة إلى برنامج 
التوظیف على مستوى الجامعة ، 
وبرنامج الاستعانة بالأساتذة المساعدین 

ي مكتب الخاص بتدریب المحاضرین ف
مسائلة الحكومة لمركز التدریب الداخلي 

  .فیھ

  
عرض الفریق سلسلة من المقترحات لمواصلة 
تحسین مستوى أعمال تدقیق الأداء في مكتب 
مسائلة الحكومة ، إضافة إلى مقترح خاص 
یقضي بقیام المكتب بوضع معاییر أكثر 
تحدیدا في مراجعاتھ ، وان یخول استخدام أداة 

قیة البیانات ، وتحسین تنظیم للتأكد من موثو
وقابلیة الحصول على وثائق التدقیق ، فضلا 
عن توضیح سیاستھ بشان الحصول على 
تعلیقات الأطراف الأخرى على إجراءات 

وقد قرر . التدقیق المتبعة لدیھ والإعلان عنھا
مكتب مسائلة الحكومة إعداد خطة عمل 

  . لمعالجة ھذه المقترحات
 تقاریر مراجعة بالإمكان الحصول على

رة على شبكة الانترنت على النظیر منشو
: الآتي الموقع
html.review/about./gov.gao.www. 

 
للمزید من المعلومات یرجى الاتصال بـمكتب 

  : مسائلة الحكومة الأمیركیة 
  

 gov.gao@spel: برید الكتروني 
  gov.gao.www: يالموقع الالكترون
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  استخدام نظم المعلومات الجغرافیة في تدقیق
  جھود مكافحة غسیل الأموال وتمویل الإرھاب

  أیغبرت یونغسما و فریدریك دي غراف ، محكمة التدقیق الھولندیة: بقلم 
  

ة    2008)  یونیو(حزیران  في   دقیق الھولندی ود الحكومة       ) NCA( نشرت محكمة الت دقیق جھ ا بت را حول قیامھ تقری
ة                دقیق بنظام المعلومات الجغرافی ث استعانت خلال الت ل الإرھاب ، حی وال وتموی الھولندیة في مكافحة غسیل الأم

GIS        ائج ن نت ھ م د سبق وان أشارت م   .  في تحلیل وبسط ما خلصت إلی ي       وق صادر ف ددھا ال ي ع ة الانتوساي ف جل
على اختلاف أغراضھ ، كما أكد 1 الى النجاح الذي لقیھ استخدام نظام المعلومات الجغرافیة في التدقیق2006أكتوبر 

زة           شر للأجھ فریق عمل الانتوساي المعني بالمسائلة والتدقیق على معونات الكوارث خلال المؤتمر الدولي التاسع ع
ي        2007 المنعقد في المكسیك في تشرین ثاني  الرقابیة العلیا  ة ف ات الجغرافی ا المعلوم ي تنطوي علیھ دة الت  على الفائ

ع إعطاء لمحة     . عملیات التدقیق على معونات الكوارث    سوف نستعرض في ھذا المقال بعض خواص ھذا النظام م
اتي الج         المركز ألمعلوم ف ب ا تعری دقیق ، یلیھ ة الخاص      عامة عن كیفیة استخدامھ في الت دقیق الھولندی ة الت د لمحكم دی

  .باستخدام نظام المعلومات الجغرافیة في التدقیق

  نظم المعلومات الجغرافیة والتدقیق
  

). مثل أرقام المناطق او خطوط الطول والعرض(تتسم المعلومات الجغرافیة او المكانیة بقابلیة وصلھا بمواقع محددة  
ر   GISویعرف نظام    یما           بأنھ نظام حاسوبي مب ھا س ا وعرض ا وتحلیلھ ات وخزنھ سیر إدخال البیان ى تی ادر عل مج ق

أدناه ان طبقات البیانات التي تتعلق ) 1(یبین المثال في شكل رقم ). التي لھا سند جغرافي    ( البیانات المتعلقة بالمكان    
ا    ومساحات الأرض والشوارع والزبائن یمكن دمجھا وتحلیل تضاریسطبیعة استخدام الأراضي وال   ب ھا ضمن محیطھ

ائن           یش الزب ن یع ل أی ن قبی ي  (الجغرافي بغیة طرح استفسارات م یھم ؟     ) المحیط الجغراف ن الوصول إل ف یمك ، وكی
  .بوسع أجھزة الرقابة العلیا طرح أسئلة مماثلة والإجابة عنھا بشان المجموعات المستھدفة من خطط الحكومة

  
  GISلیل من خلال نظام مثال عن الطبقات القابلة للدمج والتح) : 1(شكل 

  

  
  
  
  
  

                                                             
  18استخدام المعلومات الجغرافیة في التدقیق ، ص: معونات الكوارث  1

  ca.uwo.ssnds://http، جامعة أونتاریو الغربیة: المصدر
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ت ،        ) 1(یتیح نظام المعلومات الجغرافیة لمستخدمیھ ما یلي      اس كان أي مقی ودة ب ة الج اج خرائط عالی سجیل  ) 2(إنت ت
دة ، و   ) 3(وحفظ كم ھائل من المعلومات الجغرافیة ،       ات المعق دة    ) 4(تصویر وتبسیط المعطی ات جدی استحداث بیان

  .من البیانات القائمة
  
ن خلال وصل                      و دة م یلات معق ى إجراء تحل ستخدمیھ عل ساعدة م ى م ھ عل ذا النظام ھو مقدرت زات ھ وى می لعل أق

  .طبقات البیانات وتجمیع شتى مجموعات البیانات فوق بعضھا البعض للحصول على منظور مكاني
  

ي         ع الالكترون ارة الموق ى زی ة یرج ات الجغرافی م المعلوم ن نظ شرح ع ن ال د م ى مزی صول عل ل  للح ق عم  لفری
وارث         ات الك ى معون دقیق عل سائلة والت ي بالم ق    . org.tsunami-intosai.www() الانتوساي المعن ذا الفری لھ
وفر   (GIS/RSقناعة راسخة بان لھذه النظم مع تكنولوجیا الاستشعار عن بعد   مثل الصور الفضائیة والجویة التي ت

ذا النظام     ا وا      ) البیانات لاستخدامھا كواحدة من طبقات ھ دقیق عموم ي إجراء الت ات    قیمة مضافة ف ى معون دقیق عل لت
ة للمراحل             . الكوارث خصوصا  د ذات أھمی ن بع شعار ع ة والاست وتعد البیانات الناتجة من نظام المعلومات الجغرافی

  : التالیة من التدقیق
  
 ، تقییم المخاطر ذات الصلة   

  
 میم التدقیق ، تص  

  
 ، إجراء التدقیق   

  
 تحلیل نتائج التدقیق ، و   

  
 الإعلان عن نتائج التدقیق .  

  
  

  تقییم المخاطر ذات الصلة
  

ة مضافة          ى قیم دقیق أعل ا الت . تبدأ إجراءات التدقیق بعمل تحلیلات وتقدیرات للمخاطر لتحدید النقطة التي سیحقق فیھ
، اذ یتیح ھذا في تحلیل وتقدیر المخاطر) GIS/RS(ة والاستشعار عن بعد وتساعد بیانات نظام المعلومات الجغرافی

عوبة أو                  ر ص ان سیصبح أكث ر ك و أم ي وھ ا ضمن سیاق جغراف ات او طبقاتھ النظام تحلیل مختلف خصائص البیان
ط           ة فق ى استخدام الجداول الالكترونی ذه البیان      . تعقیدا فیما لو اقتصر عل ات ھ ن ان تتضمن خصائص او طبق ات یمك

ي للم    ع الجغراف ن جدول الانجاز   التوزی ة ع ة   ، او استخدام شروعات المتخلف اطق مختلف ي من اولین محددین ف ، او  مق
  .، او معلومات دیمغرافیةزیع الجغرافي لأموال جرى تخصیصھاالتو

  
  إعداد التدقیق

  
ا الا    ة وتكنولوجی ساعدة     بوجود معلومات متوافرة عن المخاطر یستطیع نظام المعلومات الجغرافی د م شعار عن بع ست

ھ      وره  ونطاق د مح ي تحدی ساھمة ف ر الم دقیق عب داد الت ي إع دققین ف ام    . الم ن نظ واردة م ات ال ثلا للبیان ن م اذ یمك
ة            ة بجدول الانجاز او المتخلف دد المشروعات الملتزم ین ع د تعی المعلومات الجغرافیة وتكنولوجیا الاستشعار عن بع

ازل ان          كما سیكو . عنھ وتوزیعھا الجغرافي   ال المن دم اكتم سبة ع ى ن الوقوف عل ن من الأسھل والأسرع فیما یتعلق ب
یصار الى عرض جمیع البیانات المیدانیة ومن ثم دمجھا مع الصور الواردة عبر الأقمار الصناعیة بدلا من استخدام    

ا       . جدول الأرقام  دقق اتخ ز     ان من شان ھذا التصور في المقابل ان یجعل من السھولة بمكان للم شان التركی رار ب ذ الق
ى  ا عل د او   ) 1(ام إدارة العق ة ب دقیق المخاطر المرتبط ھ ت سنى ل ي یت از لك ة الانج ن خط ة ع شاریع المتخلف ) 2(الم

  ).  مثل جودة المنازل ومعدل شغلھا( المشاریع الملتزمة بجدول الانجاز لكي یتسنى لھ تدقیق الأداء 
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ذ         ذا النظام وھ ن لھ دم یمك د         علاوة على ما تق ة وتحدی ارات میدانی ي التخطیط لإجراء زی ستخدما ف ا ان ی ه التكنولوجی
ین  : طرق الانتقال وفي وضع مزیج مثالي من الزیارات المیدانیة وبیانات الاستشعار عن بعد    ما ھي المواقع التي یتع

  إرسال الفریق إلیھا والتي نستطیع الاعتماد من اجلھا على بیانات الاستشعار عن بعد؟
  

  التدقیقتنفیذ 
  

خلال مرحلة تنفیذ التدقیق یستطیع فریق التدقیق ان یستعین بالأجھزة الخاصة بنظام المعلومات الجغرافیة وبالخرائط     
ة               ات المیدانی ل البیان یتیح تحلی ة مما س المستندة على الأقمار الصناعیة في ربط البیانات المیدانیة مع البیانات الجغرافی

ق ال  یم التطبی ال تلق رة ح ع     مباش ا م م مزجھ ن ث رض وم ول والع اور الط ة بمح ات الجغرافی ام المعلوم ي لنظ برامج
ك            ي ، دون ان یقتصر ذل یاق جغراف ي شكل خرائط مرئیة ضمن س الخرائط حیث تنتظم البیانات المیدانیة مباشرة ف

ازل ا     . على مرحلة لاحقة من التدقیق   اء المن ان بن ا اذا ك ة    فلو أراد احد المدققین مثلا ان یحدد م ة التحتی شاء البنی و إن
ھ حال                  ذه المعلومات مباشرة نصب عینی سیجد ھ ي أماكن صحیحة ف سونامي یجري ف في اندونیسیا عقب إعصار ت

  .تحمیل البیانات الى النظام
  

  تحلیل نتائج التدقیق
  

ات المعل     ة   مثلما ذكرنا في بدایة المقال یوفر نظام المعلومات الجغرافیة القدرة على تحلیل مختلف طبق ومات الجغرافی
) .  GPSمثل نتائج التدقیق المدمجة مع محاور نظام تحدید المواقع عبر الأقمار الصناعیة  (المتعلقة ببعضھا البعض    

نة      ي س سونامي ف صار ت ا إع ثلا طالھ كنیة م ات س دقیق مجمع اني    2004فلت دد المب دقیق ع ات الت ضمن بیان د تت  فق
المواقع   المدرسیة التي تھدمت وأعید بناءھا ، وعدد     تضاریس الأرض  (الأطفال الناجین ، فضلا عن بیانات خاصة ب

اس الأداء         ). ومدى قربھا من الأنھار والطرق    ان قی ذا النظام یصبح بالإمك ذي یتیحھ ھ ل ال م   -ومع نوع التحلی ل ت  ھ
  بناء مدارس في مناطق یحتاج إلیھا الأطفال؟ 

  
ات ال   ام المعلوم لال نظ ن خ سدة م ائج مج شاھدة النت ي أداء    ان م ي ف تلاف الجغراف ھ الاخ ة أوج وفر رؤی ة ی جغرافی

ي حالات             . المنظمات العامة    ة ، وف ة لأغراض المقارن ات المحلی ن تثبیت اداء الحكوم سونامي یمك ل ت ة مث ي حال فف
ن         د م ذه تع ار ان ھ ة باعتب ر حكومی وقوع الكوارث نجد ان من المثیر للاھتمام تسجیل أداء الحكومة مع منظمات غی

ي   . (ت القلائل التي لا تكون فیھا الأنشطة التنفیذیة حكرا على الحكومة  الحالا ة ف یستخدم أداء المنظمات غیر الحكومی
ذه              دقیق ھ ا ت ة تخولھ لاحیة قانونی ك ص ا لا تمل ة العلی زة الرقاب م أجھ ط لان معظ ة فق اس للمقارن صدد كأس ذا ال ھ

  ).  المنظمات
  

  إبلاغ نتائج التدقیق
  

معلومات الجغرافیة والاستشعار عن بعد القدرة على تنظیم نتائج التدقیق والمعطیات الأخرى في یتیح استخدام نظام ال
سھل        ة ی سیر طریق ة وتی یاتھ النھائی دقیق وتوص تنتاجات الت دعم لاس وفیر ال ل ت ن اج ة م ا مرئی رائط وجعلھ كل خ ش

  . الوصول إلیھا لإبلاغ نتائج التدقیق إلى المستفیدین النھائیین
  

دقیق             سنقدم بمزی  ن ت ة م ة للمراحل اللاحق د من التفصیل القیمة المكتسبة من وراء استخدام نظام المعلومات الجغرافی
  .   جھود الحكومة الھولندیة في مكافحة غسیل الأموال وتمویل الإرھاب
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  تدقیق الجھود الھولندیة لمحاربة غسیل الأموال وتمویل الإرھاب
   
  

دقیق الھولند   ة الت ررت محكم ي محا     ق ة ف ود الحكوم دقیق جھ ي ت ة ف ات الجغرافی تخدام نظام المعلوم ة  اس سیل ی ة غ رب
اب ل الإرھ وال وتموی روة   . الأم ى ث شروعة إل ر الم شاطات غی ن الن وال م ل الأم ة تحوی و عملی وال ھ سیل الأم  إن غ

ب أصولھا     بطری شرعیة ن تعق ر قة لایمك تخدام       .ةقانونی  ال غی ل الإرھاب اس ب تموی ب یتطل ي الغال شروعة   وف وال م  أم
 نزاھة الأنظمة لى الأموال وتمویل الإرھاب مخاطر عیمثل كلا من غسیل ،نشاطات غیر القانونیة للارھابیینلتمویل ال 

   .  العامة في عمل الأسواق المالیةالمالیة وثقة
  

ل الإرھاب  محاربة غسیل الأم  المطبقة في سیاسة الكمة التدقیق الھولندیة عن  لقد تحرت مح   دقیقاتھا  وال وتموی ي ت  . ف
ة                  ر المالی ة ووزی ات الملكی ة والعلاق ر الداخلی ن وزی ي أدار فیھا كلا م ة الت حیث أخذت المحكمة بعین الاعتبار الكیفی

ات  كما أنھا بحثت في كیفیة قیام . ة اجراءات فرض القانونلارتھم لسلسووزیر العدل على حد سواء طریقة اد    المنظم
شاف و تقصي و مقاضاة و     ع و إكت رض          حظربمن ار ف ین الاعتب م تأخذ بع ا ل ل الإرھاب لكنھ وال وتموی غسیل الام

  . وتنفیذ العقوبات
  

ة     التحري والتقصي ودائرة الادعاء العام،  لاداء دوائر ولغرض الحصول على فھم عمیق    طورت المحكمة الھولندی
ذا الاداء     .تھملاموال وتمویل الارھاب ومعاقبمؤشرات الاداء عن احتمالیة اكتشاف كلا من غسیل ا     ط ھ ولغرض رب

ة المشكوك فیھا لكل وحدة استخدمت المحكمة عددا من المعاملات التجاری ،ل الارھابمع حجم غسیل الاموال وتموی
الجغرافیة من حیث تتمثل الحدود . طة المحلیة وفق الوحدة الجغرافیةلقد تم اختیار حدود جغرافیة لقوة الشر  .جغرافیة

الشكل  (2والمرتبط بالحدود الجغرافیة كما في مخطط الاكسل المبین في الشكل   الشرطة بمقاطعة  خاصخلال رمز
ات              .) مساحة – طول والشكل    – ن البیان ة م ة مجامیع مختلف ط ثلاث ى رب ادرة عل ة ق ت المحكم وعند القیام بذلك ، كان

ا        ة والعقوب شرطة المحلی رة الادعاء      ،المعاملات المشكوك فیھا ونتائج وحدات التحقیق التابعة لل ل دائ ن قب ذة م ت المنف
   .یاتالعام  ومحكمة الجنا

  
  

  الرموز الخاصة بمقاطعة الشرطة المرتبطة بالحدود الجغرافیة ضمن نطاق تدقیق المحكمة الھولندیة:2الشكل 
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ة كما كانت المحكمة قادرة على تصور وتحلیل الاداء جغرافیا مع  برمجیات انظمة المعلومات    ي     الجغرافی ة ف ا مبین  كم

   .3الشكل 
  
  

  جغرافیةالوحدة ال حسبل الاموال وتمویل الارھاب  غسی علىمعاقبةالكتشاف والامعدلات  :3الشكل 
  
  

  
  
  

.  على انھا طبقة اساسیة– عدد المعاملات المشكوك فیھا لكل وحدة جغرافیة –استخدمت المحكمة كثافة غسیل الاموال     
ام   وصورت المحكمة نتائج وحدات التفت   یش للشرطة المحلیة في طبقة معدل الاكتشاف وتلك الخاصة بدائرة الادعاء الع

  . قة معدل العقابوالمحاكم الجنائیة في طب
  

ة                 ة والمالی ر الداخلی ن وزی ي اتخذھا كلا م دة الت راءات العدی ھ رغم  الاج ى ان دقیقي ال اشارت المحكمة في تقریرھا الت
ال    ا ،یل الارھاب لاموال وتمووالعدل  في محاربة غسیل ا  ة للام ت مخیب ائج كان سیل      .لا ان النت دقیق ان غ د وجد الت وق

م  اب ل ل الارھ وال وتموی اف الام و  ك ى نح ا عل تم منعھم وال وتموی   ی سیل الام شاف غ ة  اكت ت احتمالی ث كان ل ، حی
ة    ا واطئ ر الت   ،الارھاب والمعاقبة علیھ ا ان دوائ ق كم ر حقی ام    ودوائ ل صلا     الادعاء الع ستغل كام م ت ز   ل ي حج حیاتھا ف

رمین  الاصول   دة للمج سبب  . العائ ات الخمس ل ة المعلن المطامح وب سابقة والا لحكوم ة الم  ال سیل  ل كرسة ولوی ة غ محارب
   . لم تكن ھذه النتائج متوقعة ،رھاب في السنوات العشرة السابقةالاموال وتمویل الا
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ة  وحدات التحومن خلال تصور  كثافة غسیل الاموال ونتائج    شرطة المحلی ر   ،قیق في ال ام والمحاكم    ودوائ الادعاء الع
ة ات     الجنائی ة بالاختلاف الات التنفیذی وزارات والوك ان وال ف البرلم ى تعری ادرة عل ة ق دقیق الھولندی ة الت ت محكم ، كان

دقیقاتھا    ل ت ة قب ن متاح م تك ي ل ة الت ذي ت    . الجغرافی دى ال ة بالم سارات متعلق ار استف د اث ف ق ذا التعری ھ  ان  ھ ون فی ك
ة       دات الجغرافی ق الوح را وف وال كثی سیل الام ة غ ھ كثاف ت فی ذي تنوع سبب ال ة وال ة مقبول ات الجغرافی د . الاختلاف لق

ستوى        ع م اوضحت الوزارات المسؤولة  في تفاعلھا مع تدقیق محكمة التدقیق الھولندیة انھا ستستخدم نتائج التدقیق لرف
  .ل ونتائج محاربتھ ھو وتمویل الارھابھذا التعرف والاطلاع على حجم غسیل الاموا

  
ل           ) الاداء(ومن خلال ھذه المراجعات للنتائج       ن  تحلی ن الممك شات العامة ،لایكون م ا المن ي تناولتھ شكلة الت وحجم الم

د               ة بالتحدی ذه الحال ي ھ داني وف ل المی ي العم دقیق ف ات للت ار العین سھیل اختی وایصال نتائج التدقیق فحسب ولكن ایضا ت
الة اتاحة البیانات في مرحلة مبكرة من التدقیق ، اصبح بمقدورنا  اختیار وحدات التحقیق من الشرطة  ووحدات   ،اي ح 

  .من دوائر الادعاء العام على انھا عینات بالاعتماد على نتائجھم
  
  

    في التدقیقالجغرافیة نظم المعلوماتالمركز المعلوماتي حول استخدام 
  

دقیق الھ      ررت وحدة الت ة ت لقد ق ول استخدام     أولندی ز ح دقیق     سیس مرك ي الت ة ف ذا    .نظم المعلومات الجغرافی ز ھ یرك
ي             ة الت دقیق الھولندی ة محكمة الت ن حقیب و ایضا جزء م المركز على النشاطات الوطنیة لمحكمة التدقیق الھولندیة وھ

الكوار       ة ب ات ذات العلاق دقیق المعون سائلة وت ول الم ل ح ة العم یس مجموع ب رئ ل كنائ ي تتراتعم ة  ث الت ھا محكم س
  :سیركز المركز على النقاط التالیة. المدققین الاوروبین

 المعلومات الجغرافیة والاستشعار عن بعد،اقبة التطورات ذات العلاقة بنظممر  
 ،وضع ادلة حول كیفیة استخدام المعلومات في التدقیق 
 ،وضع مواد تدریبیة لاجھزة الرقابة العلیا 
  العلیا  في التدقیقات التي تستخدم فیھا نظام معلوماتي جغرافي، ومساعدة اجھزة الرقابة 
 المعلومات الجغرافیة والاستشعار عن بعدن حول نظمتاسیس شبكة من الخبراء الخارجیی . 

  
  : المعلومات الجغرافیةتخدام نظمومن المحتمل جدا ان تكون الموضوعات التدقیقیة التالیة مھمة لاس

  
 لاقة بالكوارث،تدقیق المعونات ذات الع 
 التدقیق البیئي، و 
 تدقیق محاربة النشاطات الاجرامیة ،والاحتیال والفساد. 
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ا      محكمة التدقیق الھولندیة     تدعو ة العلی زة الرقاب ع اجھ م     لم لجمی ستوى استخدام نظ ع م ي رف ات  ساعدة ف  المعلوم

ات   الجغرافیة في التدقیق من خلال المشاركة في نتائج التدقیق والا      ار والمعلوم زة     كم .فك ع اجھ دعو جمی ا ت ا انھ
دقیق             الرقابة   ة للاتصال بمحكمة الت ا اداة تدقیقی ى انھ ة عل الراغبة بالبدء في استخدام انظمة المعلومات الجغرافی

  .الھولندیة 
  

سما              رت جونك سید ایجبی ات ،یرجى الاتصال بال ن المعلوم دی (ولمزید م اتي لنظام    م ز المعلوم  ر مشروع المرك
  :على العنوان الالكتروني ) ةعلومات الجغرافیالم
nl.rekenkamer@jongsma.e.   
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  تدقیق برامج زج المعاقین في القوى العاملة 

  

   البریطاني  الوطني كادر من مكتب التدقیقداد اع
  

ارب واحد     ن سبعة اشخا  یصنف مایق ي   م اد الاوروب اون   ص ضمن الاتح ة والتع ة التنمی  ومنظم
صادي  خاص الاقت ن الاش م م ى انھ اقینعل ات     ، المع دد المطالب د ع دان تزای ن البل د م ي العدی وف

دة من زج الاشخاص        .معاقینللبالدعم المالي المستحقة     اذ تعترف معظم الحكومات بالفوائد العدی
وى ال  ي الق اقین ف ة والمع ذه   عامل اول ھ رامج لتن ود ب ى وج ات ال ستوى   . الاحتیاج ل م ث جع حی

رامج            ذه الب ل ھ ي مث ة ف ى  (الانفاق الحكومي والاھمیة الاجتماعیة للبرامج والمخاطر الموروث عل
ل اجھزة    امھم مجالا،) سبیل المثال ،الصعوبة في تحدید درجة اھلیة المتلقي للدعم      للتدقیق من قب

  .الرقابة العلیا
  

ر   لقد اكتمل ال    ى            مسح الاخی ة الموزع عل وى العامل ي الق اقین ف زج المع ي ت رامج الت ى الب  26 عل
ذا    شة ھ ضیر لمناق ي التح ي ف ابي اوروب از رق ي   جھ اي ف سابع للاوروس اء ال ي اللق وع ف الموض

ي انظر التقریر  (2008بولندا في یونیو    ،كاوكرا اد . )18 الصفحة  ف دقیق البریطاني    ق ب الت  مكت
سلند       دعم من اجھز    الموضوع ب   ي استونیا ،ای ة ف سرا  ا ة الرقاب سوید وسوی ادة    . وال ذه الم تلخص ھ

  .لتوصیات التي توصل الیھا المؤتمرنتائج المسح وكذلك الاستنتاجات وا
  

  دعم الزج المھني للاشخاص المعاقین
  

رامج  لقد صنفت منظم   ارھم       ة التنمیة والتعاون الانمائي ب ع اعم ذین تق اقین ال م الاشخاص المع دع
ر  ى ضمن عم اد عل م بالاعتم د زجھ ل عن خ( العم ساعدة الاش اظ م ائف والاحتف اد الوظ اص لایج

ا  ى    )بھ ستند عل دیل للعمل      (او التعویض الم ا ب ى انھ ة عل ساعدة المالی وفیر الم ى  . 1)ت تنادا ال واس
دریب      جھاز رقابي اوروبي ،یاخذ مساعد26نتائج المسح المكتمل من     البحث عن الوظائف والت

ة      بالاعتبار اعلى   ات الحكومی ي النفق شاركین ف اش ان معظم      .عدد من الم ة النق ث ذكرت ورق حی
رة ة كبی دیھا مھم ات ل ل   الحكوم ة ان عوام وى العاملة،مبین ي الق اقین ف خاص المع اه زج الاش تج

راد وال       ع  التحفیز الاولیة متمثلة بحق المعاقین في العمل والمنافع الاجتماعیة الاضافیة للاف . مجتم
ضمن ا  ا تت لاحیات  بینم ة ص رى المطروح باب الاخ خاص   لاس ین الاش ز ب ع التمیی توریة تمن  دس

سا (ق التوظیف  وسو ،التطورات الدیمغرافیة في قانون العمل   )المانیا(المعاقین   ي   ) النم ة ف والرغب
ات ا في حین اٌ) .مالطا(تحسین نوعیة الحیاة للمعاقین   ة عتبر تحسین الاقتصاد وتقلیل نفق ل  لمنفع  اق

ة  ت . اھمی دافتبن ات اھ ن الحكوم د م اس   االعدی ا انعك ى انھ ة عل وى العامل ي الق اقین ف زج المع  ل
ارب    لقد استجاب . بتھم في توفیر الدعم   لرغ الغ عددھا     من  % 60 مایق ة الب ى  26أجھزة الرقاب  ال

دل   و . نوعیة في دولھمامسح الاوروساي الذي حدد اھداف  ا ان مع ذكرت جمیع اجھزة الرقابة العلی
اق    ین المع ال ،      ین اوطأ التوظیف ب بیل المث ى س سكان ككل ،عل ي ال دل التوظیف ف ن مع  % 30 م

  . اقل في بولندا%65اقل في ایرلندا وھولندا و% 40اقل في سویسرا ،ھا من
  
  

                                                             
  .   126،ص2003 منظمة التنمیة والتعاون الانمائي ،تحویل العجز الى قدرة ،سیاسات لتشجیع العمل وضمان الدخل للمعاقین ، 1
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   جھاز الرقابة العالي لبرامج زج المعاقین في القوى العاملة عملیات تدقیق

  
دقیق من اجل    تولت اجھزة الرقابة العلیا عبر منطقة الاوروساي مدى واسع     من العمل لبرامج الت

دق  و.دعم المعاقین   ا    ھناك بعض الاختلافات في العمل الت ة العلی ف اجھزة الرقاب ى  .یقي لمختل  وعل
ة   دو ان الحال این مایب ادا ع    تتب دول اعتم ف ال ي مختل ة،      ف ة للاعاق ات القانونی ى التعریف ودور ل

ة  ة والمحلی ات المركزی اقین   الحكوم دعم للمع دیم ال ي تق ل ا ف ن العم اطلین ع دافو ،لع از  اھ جھ
  .ة بھذه البرامجو الاولویات المرتبطیضھ بالتدقیق الرقابة وتفو

  
از 26ھاز رقابي عالي من مجموع    ج 23لقد اضطلع    ي مسح الاوروساي، بعمل       جھ  مشارك ف

اقین    ر مباشر بالمع شكل مباشر وغی رتبط ب ین م دقیقي مع ولى  . ت د ت ة 20ولق دقیقات مالی نھم ت  م
سابات ام    لح اقین وق ى المع ي ال م دول ة دع سات المقدم دقیقات الاداء13 المؤس از بت ضمن . جھ ت

ة       تركیز ى مجموعة كامل دقیقات عل ة، ودور        ھذه الت ة من الحكوم شاریع المقدم رامج والم  من الب
ة ودور      ساعدة الوظیفی م الم املین، دع ة للع ات مالی يء واعان ي الملاج ة ف ل المقام ات العم ورش

ساعد   ي م دریب ف اراتھم  الت ویر مھ اقین لتط زة     . ة المع ود اجھ ذي یق ة ال ر اھمی ل الاكث ان العام
  .الرقابة العلیا في تنفیذ ھذه التدقیقات ھو مقدار الموارد المصروفة

  
ا مخطط                ق م وال وف ت الام ا اذا اُنفق د فیم ى تحدی لقد مكنت ھذه التدقیقات اجھزة الرقابة العلیا عل

ا دقیق ال  .لھ دم ت ال، ق بیل المث ى س ریبیة    عل اءات ض دا اعف ي بولن ا ف ة العلی زة الرقاب رامج لاجھ ب
ة    داف القانونی ق الاھ ا وف م انفاقھ د ت وال  ق ن الام سیط م د ان جزء ب اقین ووج ن المع املین م للع

ل  ادة التاھی ة باع اء     . المرتبط ور الكھرب ل اج ور مث ى ام وال عل ت الام ك اُنفق ن ذل دلا م وب
د      ففي المانیا، ذكر جھاز ا   . والاستثمارات امین الاجتماعي ق ات الت ة وھیئ لرقابة العالي ان الحكوم

ي زج      ساعدة ف ر رائجة     وفرت التمویل للمشاریع والمنشات المصممة للم ال غی اقین في أعم   المع
  .ولأصحاب منشات كان بامكانھم الاعتماد على انفسھم في تمویل منشاتھم

  
ي اداء ا           ر ف ى الضعف الكبی امج لیمكن ان تسلط التدقیقات الضوء عل ال   .برن بیل المث ى س ي   ، عل ف

اقین      د المع ة لمعاھ المملكة المتحدة اظھر عمل جھاز الرقابة العالي ان مصانع ریمبلوي توفرعمال
دل        ال مع مع ي بعض الاعم الذین یبذلون الجھد لیكونوا منتجین  بتمویل لایتناسب  لكل شخص ف

الي تن     ،ففي النرویجالرواتب المدفوعة    ة الع از الرقاب ین الجدد      ذكر جھ دد المتلق ي ع ر ف اقص كبی
ات         ذه المعون نحھم ھ ل م واحد من سبعة من     (لمعونات العوق الذین حاولوا اعادة تاھیل مھني قب

ي      ة ف ب المعون دمي طل ستوى        ) 2000مق ع م ي رف ر طموحا ف وزارة  تكون اكث واوصت ان ال
  .الاداء

  
ذه وبامكان اجھزة الرقابة العلیا تسلیط الضوء على العجز في الق       ي  ف .انون المختص وطریقة تنفی ف

ا ال  ،اوكرانی ذبت اعم ي  ج الي ف ة الع از الرقاب دقیق الإجھ ة  لت شكوك القانونی ى ال اه ال زام الانتب ت
ي العمل              اقین ف ى زج المع امج واضح عل ى برن ار ال تم ضمان   .والى الافتق م ی ي    ل وال الت  ان الام

ى ن  ذت عل اقین نُف خاص المع ة للاش ة الاجتماعی رت الحمای ةحوف امج الموازن ن برن  ،و مناسب م
ث القروض لل   . الى استخدام غیر كافي للاموال  الامر الذي ادى   منظمات الاخرى   وفیما یتعلق بثل

   .تعرض الحكومة للخطر الاخیرة فقد اظھرت مخاطر عالیة وعائدات عبر السنوات العشر
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ى    ة عل راءات الاداری اثیر الاج ا ت ة العلی زة الرقاب ل اجھ یّن عم د ب ین  الاشلق ر المتمتع خاص غی
دة الي ت  .بالصحة الجی ة الع از الرقاب ا، اورد جھ ي المانی اقین  أفف ة للمع ت المنح ر عن وق خر كبی

ساعدة ح    ب الم دموا طل ذین ق بة    ال زج المناس اجراءات ال دء ب ى الب ة    .ت از الرقاب دد جھ د ح وق
ة    الایسلندي العجز في عدد  العاملین المؤھلین بالكامل لرعایة المعاقین و   ان ان الخدمات المقدم بی

ة المتحدة جودة     . تتبع قوانین وقواعد مناسبة لا سوید والمملك وقد حددت اجھزة الرقابة العلیا في ال
دة لل        راد المع ي خطط عمل الاف ة ف ساعدة     غیر كافی رامج الم ن خلال ب اقین م ة  معرضین  ،مع  قیم

   .الدعم المقدم للخطر
  

  
  توصیات لقاء الاوروساي 

دیات      ، تدقیقھا برامج تدعم زج المعاقین ة الرقابة العلیا  عند    لقد واجھت اجھز   ر من التح دى كبی م
ة                رارات طبی ب ق دقیق مجال یتطل ي ت ات وصعوبة ف بضمنھا ضعف الجودة او عدم اكتمال البیان
ي                رامج والصعوبات ف ا بعض الب ل فیھ ي تنق ة الت بشان عدم الاھلیة والتعقید التنظیمي في الطریق

  . ایجاد عملبتكارات لمساعدة الاشخاص فيتقدیر تاثیر الا
  

ي           ة ف صعوبات الموروث اول ال یات لتن ن التوص ددا م اي ع اء الاوروس ي لق شاركون ف دد الم ح
  : ھذه الصعوبات الامور التالیةتتضمن. تدقیقات البرنامج

  
دقیقي المستقبلي كلا م             أینبغي ان ت   ل الت د تخطیطھا للعم ن خذ اجھزة الرقابة العلیا بالحسبان عن

اقین      ي للمع زج المھن ز ال م وتعزی رامج دع ي ب ة ف ساسیة  الموروث اطر والح ة والمخ   .المادی
ة ومخاطر الب            ة   بسبب الحساسیة المرتبطة بھذا المجال ،تكون كلا من المصلحة العام امج عالی رن

دا        ھناك بعض الادلة . جدا دافا طموحة ج سیاسي اھ ى المستوى ال  على ان الحكومات قد تضع عل
ون اع ون تك سبقا وتك ق م دف تحق ن اي ھ ى م قل ة للتحق ر قابل ة او غی ر واقعی ب .  غی ي الغال وف

ال         المتزایدة لن  ھناك بعض المخاطر   بیل المث ى س رامج، عل ذه الب ل ھ ، یكون من الصعب تحدي     ق
  . الموروثةالانظمة

  
افع الا     راف بالمن ة ی جتماعیتحدد اتجاه التوقعات الاعتیادیة للاداء في بعض الحالات من خلال الاعت

اقین    ساعدة المع ن م عة م دار     .الواس ة واص ارات خاص تخدام مھ دققین اس ى الم ذلك ،عل ة ل ونتیج
رامج معی        ان ب تنتاجات ب ة     احكام في تقییم الاداء ،خصوصا اذا كان عملھم یقود الى اس شكل قیم ة ت ن

الي ان ال    ، ومن الناحیة العملیة،ضعیفة مقابل المال  ة الع از الرقاب امج سی  اكدت تدقیقات جھ خفق برن
ة وذات    وبالفعل، وجدت بعض التدقیقات.في نقل المنافع المتوخاة منھ   رامج معین ي ب   ضعف كبیر ف

  .نجاحات محدودة جدا
    

ى اراء                ا الحصول عل ذ عملھ د تخطیط وتنفی ار عن ا بعین الاعتب ینبغي ان تاخذ اجھزة الرقابة العلی
ثلھم ن یم ة او م ستخدمي الخدم ستخدمي ال .م ان م زة  وبامك د اجھ نھم تزوی وب ع ن ین ة او م خدم

رة   الرقابة العلیا بالمعلومات المكملة عن مدى فاعلیة البرامج العاملة ،جودة فرص التو        ظیف والخب
زو ( سھا مجھ ي لایقی ا الت ة  دائم ور)  الخدم سیاسة والادارة ،والتط ي ال ة ف ن  .ات المقترح یمك

اقین   مال المجالحصول على ھذه الاراء من خلال المسوحات ومن خلال اتص   ة بالمع  .وعات المتمثل
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م یحتفظون   یحتاج المدققون عند قیامھم بھذه   ،على ایة حال   تقلالیتھم   ب الاجراءات الى ضمان انھ اس
ي    وموضوعیتھم وأنھم قادرو   ذه الخدمات ف ن على تقییم خدمات خاصة دون ان یصبحوا مؤیدین لھ

  .المیدان السیاسي
  

ة لاجھزة    شین         اینما تسمح الحالة القانونی یھم استخدام فرص التعاون مع المفت ا ،عل ة العلی  الرقاب
ات المقدمة من               ة البیان ة وتمامی ا دق ة العلی الاخرین بالكامل ،ولكن یجب ان تضمن اجھزة الرقاب

ث رف الثال ة     .الط رامجھم التدقیقی دقیق ب صاص ت لاحیات الاخت ض ص ي بع دققون ف ستطیع الم لای
ا    ى التع ة ال م بحاج ردھم وھ ع م بمف اتھم ون م ات اخرى لاداء واجب لاحیات   .نظ د من ص ي العدی  فف

صاص ات الخیر       ،الاخت ل الجمعی ة مث ر الحكومی ات غی لال الھیئ ن خ ل م رامج العم ل ب ة او تُنق ی
از الرق   ، وفي ھذه الظروف   .منشات القطاع الخاص الاخرى    ي    یمكن ان یكون دور جھ الي ف ة الع اب

رامج صعباً     ة  تدقیق الب دقق      . للغای اج الم د یحت ذي          وق م مفصل عن النظام ال ى فھ ى الحصول عل  ال
  . سلسلة طویلة لتسلیم برامج العملیتطلب عدد كبیر من المنظمات الصغیرة او

  
ة   ات اداری ي ممارس ى تبن ات عل ا الحكوم ة العلی زة الرقاب شجع اجھ ي ان ت دةینبغ سبب  . جی ب

ا مسؤولة    المستوى العالي من التمویل المستخدم لبرامج العمل للمعاقین ،تكون اجھ        ة العلی زة الرقاب
ب وجدت     .ھ في نشاطات اخرىعن ضمان ان الاموال انفقت وفق المقصود لھا ولم توج   ي الغال وف

ة الموضوعة من قب         ة    تدقیقات اجھزة الرقابة العلیا ان الاجراءات الاداری ون فعال ات لاتك ل الحكوم
ل ى     .بالكام ات عل ا الحكوم ة العلی زة الرقاب شجع اجھ ي ان ت حة    تقوینبغ وائح واض وانین ول دیم ق

صمم  فافة وت راءات ش ةاج رامج     و فعال شخص للب ة ال یم اھلی رض تقی رار لغ صنع الق یم ، ل   و تنظ
  .لدعم المقدم للافرادو واضحة عن اسجلات دقیقة 

  
ا     ت ة العلی اتق اجھزة الرقاب ى ع ع عل ي    مسؤولیةق ات الت ى تحسین المعلوم ات عل شجیع الحكوم  ت

ھ وظائف ویحتفظون        مثلاً(نامج  یجمعوھا  حول نتائج البر      المدى الذي  یجد المشاركون من خلال
یم النجاح         ) بھا   ي تقی ي بعض الحالات    . ویضمنون ان البرامج صُممت بالطرق التي تسمح ف  ،وف

دد  د لایتح ین ق امج مع ي اي برن شاركین ف دد الم الات اخرىو ،ع ي ح ة،ف ات متاح ون البیان  . لاتك
دمات     عدید من المنظ   وعندما تشترك ال   ل الخ ة        ،مات في نق ات مطلوب د البیان ف قواع د تكون مختل ق

تم توح       ا او ی رامج      لتكون مرجع ي للب م كل ى فھ دھا للحصول عل ذا العمل    .ی ستھلكا    ان ھ د یكون م ق
ضا  عب ای ت وص ك،   .للوق ى ذل افة ال ؤدي اض ل ان ت ن المحتم دث  ال م ب مایح ي تعق صعوبات ف

خاص ى  للاش ل ال رامج العم الھم ب د اكم ل  بع ة ع جع ال فاعلی دیرات حی ل تق امجم ي   البرن ة ف  غای
  .الصعوبة

  
ة     زة الرقاب ذ اجھ ي ان تاخ ة     ینبغ انوا بحاج و ك ا ل ار فیم ا بالاعتب ن    العلی م م ارات ودع ى مھ  ال

اقین       .ختصین في تقییم البرامج للمعاقین    الم دعم للمع رامج واجرءات ال في الغالب تتمركز اھلیة الب
دى الا  یم م ى تقی ذھ عل ي ینف ة الت ل عاق ي مؤھ ادر طب ساؤلات   .ا ك ارة الت دققین اث دور الم یس بمق ول

م ا            ة دع امج    بشان الاحكام الطبیة التي بموجبھا صُنع القرار الخاص باھلی راف ببرن اق او الاعت لمع
ل یطل   .العم ن ذلك،س الرغم م ة ذات       وب رارات الطبی د للق م جی ى فھ صول عل دققین الح ن الم ب م

نع        ة ص ت عملی ا اذا طبق یم فیم رق لتقی اد ط ب ایج اقین ویج خاص المع صنیف الاش ة وت العلاق
ص     .ةقرارمتین ن الاخت ساعدة م ون الم د تك ذلك ،ق ام ب ل القی ن اج ذا   وم ذ ھ ي تنفی ة ف اصي مطلوب
  .التدقیق
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شا      ام ب ة        بسبب الصعوبة في اطلاق الاحك ولي اجھزة الرقاب اقین ،ینبغي ان ت دعم المع رامج ل ن الب
ة تر           ائج والاستنتاجات    العلیا اھتمام خاص في الحصول على مصادر ادل دما   .سخ مصداقیة النت عن

ال   ،اً صعب  أمراً قرار تدقیقي یكون إتخاذ  بیل المث ى س ق        ، عل د كیف تطب با تحدی دما لایكون مناس عن
ل اخر      ھلة ،یكو المھنة الطبیة معاییر مؤ    ب دلی م طل بیل ا   .ن من المھ ى س ال عل یمكن ان تكون    ،لمث

ر ع    ساھمة  مؤش تخدام او الم ات الاس ر اتجاھ ي تظھ ات الت ق   المعلوم ي تطبی شكلة ف ود م ى وج ل
ا              .المعاییر ب كونھ ى جان ى نحو موضوعي ال ا  عل ة ممكن ذه الادل وفي الغالب یكون  اثبات مثل ھ
  .مصادر

  
ذا   ي ھ ل ف د نطاق العم د تحدی ا  عن ة العلی زة الرقاب ي ان تبحث اجھ د، ینبغ ال الواسع والمعق المج

الات     د المج صادر لتحدی ف الم ن مختل رات م ن مؤش م   ع ي عملھ ا ف ز علیھ تم التركی ي ی د  .الت لق
اكن        ات او ام وجدت اجھزة الرقابة العلیا ان مؤشرات معینة یمكن ان تساعد في الكشف عن اتجاھ

د  رامج ق ي الب شاكلف ا م ر فیھ ال عل.تظھ بیل المث ستو ،ى س شیر الم د ی ات ق ن المطالب الي م ى الع
ى المھارات           ،بالانتفاع ة والحصول عل رامج التدریبی والتسجیل المتكررللاشخاص للانخراط في الب

او الى مجالات من المخاطر     ،ماد على ھذه المزایا من البرنامجوعودة عدد كبیر من الافراد للاعت    
ة ر متوقع ر مقصودة وغی ات غی سات  .تبع دى المؤس ون ل ضرورة ان یك یس بال ع ول  الاخرى جمی

ب مصدر           .المعلومات المطلوبة  ي الغال ة تكون ف ر الحكومی ات غی ان مؤسسات اخرى مثل المنظم
   . البرامج توظیف مستدیم للمعاقینقیّم  للمعلومات ذات العلاقة فیما اذا وفرت

  
  الاستنتاجات 

ي دقیق تلعب اجھزة الرقابة العلیا دورا مھما في ت         ق السبل الت ا  تنف سا    فیھ وال لم ات الام عدة  الحكوم
ھ     الاشخاص المعاقی  ي  .ن للحصول على العمل والاحتفاظ ب شكل كل ا      ، وب ة العلی ساعد اجھزة الرقاب ت

اءة والاستخدام غی                    ى عدم كف سلیط الضوء عل ر الحكومات على الانتفاع من مواردھا من خلال ت
وال والاداء الضعیف    سلیم للام شارك  .ال ذا العمل و      ت ال ھ ي اكم زملاء ف ة ال ضمنھا اجھزة الرقاب ب

رامج       ذه الب ات ا          ،تعقد طرق نقل ھ ي البیان امج والعجز ف اس نجاح البرن ي قی وفرة والصعوبة ف  .لمت
ویر          ي تط ستخدموھا ف ي ی الیب الت زملاء والاس ة ال ن تجرب تعلم م رص ال ون ف ذلك ،تك ة ل ونتیج

ةاسالیب ال  دة للغای دقیق مفی ل ان  الح .ت ي   نام ساعد ف ر سی اء الاوروساي الاخی ي لق دا ف ذي ب وارال
   . بشان العمل في ھذا المجال المھمدعم المشاركة الاضافیة

  
  :البریطاني على البرید الالكترونيالوطني یرجى الاتصال بمكتب التدقیق  ،لمزید من العلومات

uk.gov.nao@enquiries.   
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  الاوروساي تعقد مؤتمرھا السابع في بولندا 
   GAOبقلم سندي فاغنوني، من المكتب الامریكي لمسائلة الحكومة 

مؤتمرھا السابع، الذي یعقد كل ثلاث ) الاوروساي(عقدت المنظمة الاوربیة لأجھزة الرقابة العلیا 
و قد رحب رئیس ھیئة . بولندیةفي مدینة كراكاو ال 2008 حزیران 6 – 2سنوات، للفترة من 

 جھاز 48 موفد یمثلون 195السید جاسیك جیزیرسكي، و موظفوه بـ ) NIK(الرقابة العلیا البولندیة 
بوساي، افروساي، ارا(مجموعات الانتوساي الاقلیمیة كما حضر المؤتمر مراقبون من . رقابة عال

 العلیا الافریقیة، و العربیة، و اسوساي، أولاسفس و ھي على التوالي منظمات اجھزة الرقابة
 الانتوساي، مع مراقبین من عدة منظمات اضافة الى مبادرة تنمیة) للاتینیةالآسیویة، و امریكا ا

  . عالمیة و من ھذه المجلة كذلك

  

  صورة المشاركین في مؤتمر الاوروساي السابع في كراكاو 

 افتتح الدكتور نة القدیمة في كراكاو، حیث في المدیو جرى حفل الافتتاح في جامعة جاغلون الواقعة
دیتر انجلز  رئیس محكمة التدقیق الالمانیة الفیدرالیة و رئیس الاوروساي المنتھیة ولایتھ، مراسم 

و سلط الدكتور انجلز الضوء عل  دور الاوروساي الناجح في . المؤتمر بترحیب قلبي بالحاضرین
و أشار الدكتور انجلز الى ان . ابة العلیا في أوربا اجھزة الرق تدعیمرعایة التعاون الدولي و

 عضواً، مع انضمام جھاز الرقابة العالي الاسرائیلي منذ 48الاوروساي أصبحت الآن  تضم 
كما لخص ثلاث سنوات من العمل الناجح لمجموعات الاوروساي العاملة . المؤتمر الاخیر

، ومجموعة قالمنسَ إعانات الضرائب  دقیقتلمعلومات، و التدقیق البیئي، و بخصوص تكنولوجیا ا
و أشار الى . البحث الخاصة بتقییس كلف و اداء ادارة الضرائب، و لجنة الاوروساي للتدریب

  . قنوات التعاون و التواصل الدولیة مع المؤسسات ذات الصلة مثل اولاسیفس
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سكي الذي أثنى على و من ثم سلم الدكتو انجلز كرسي رئاسة الاوروساي الى خلفھ السید جیزیر
و قال بانھ یرحب بھذا التحدي أي . رئاسة الدكتور انجلز و تعھد بمواصلة نجاحات الاوروساي

تولي رئاسة الاوروساي و أشار الى أھمیة دور التعاون الدولي في اوروبا التي یتنامى تكاملھا و 
 الثلاث و شكر مسؤولي و قدم السید جیزیرسكي مواضیع بحث المؤتمر.  یزداد تكافلھ الذيعالمال

  . البحث لعملھم الجاد في الاعداد للمؤتمر
  

  
الرئیس المنتھیة ولایتھ و الررئیس القادم لمنظمة ) على الیمین(، بولندا  و السید جیزیرسكي )على الیسار(، ألمانیا الدكتور انجلز 

  الاوروساي على التوالي في إحدى جلسات المؤتمر
  

رئیس البولندي لیش كازینسكي الذي رحب بالمشاركین الحاضرین في ثم قدم السید جیزیرسكي ال
كراكاو و تحدث عن الدور المھم الذي تتولاه أجھزة الرقابة العلیا في حمایة الجماھیر و تحسین 

و كان الرئیس كازینسكي مؤھلا كل التأھیل لمناقشة دور أجھزة الرقابة . ادارة الحكومة و أدائھا
. 1995 و لغایة 1992 للفترة من NIKب رئیس الجھاز الرقابي البولندي العلیا، كونھ شغل منص

و تلا كلمة الرئیس ان قام . و قال ان ھذه التجربة كانت ثمینة جدا لھ فیما یضطلع بھ حالیاً من مھام
ممثلو دائرة البرید بإزاحة الستار عن طابع بریدي تذكاري خاص یحمل شعار المؤتمر جرى 

و قد تلقى . ؤتمر الى جانب تولي الجھاز الرقابي البولندي رئاسة الاوروساياصداره على شرف الم
  . كل فرد من المشاركین طابعاً تذكاریاً

  
. و حفاظاً على البیئة، قرر مضیفو المؤتمر جعل ھذا الحدث خالٍ من استخدام الورق قدر الامكان

كتروني خاص اده على موقع اللانترنت قبل إنعقحیث كانت اوراق المؤتمر الرسمیة متوفرة على ا
 جمیع مواد یحتوي على المؤتمر، حاسوب محمول كل مشارك، خلال فترة مُنحو . بالمؤتمر

و عند انتھاء المؤتمر تلقى جمیع المشاركین شریحة ذاكرة محمولة نوع . المؤتمر ذات العلاقة
USBالى بلدانھمند عودتھم علإحتفاظ بھاتوي على كل الوثائق ل تح  .  
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  الاستنتاجات، و التوصیات   الموضوعات،عرض
  

ارساء نظام إدارة جودة التدقیق في جھاز الرقابة : سلط المؤتمر الضوء على ثلاثة موضوعات مھمة
العالي، و تدقیق البرامج الاجتماعیة في مجال التربیة، و تدقیق البرامج الاجتماعیة الھادفة الى الزج 

عد جھاز الرقابة المسؤول عن كل موضوع اضافة الى جھاز و قد أ. المھني للاشخاص المعاقین
 المتصلة تطبیقلنظریة و العلى ارقة رئیسیة تحتوي على نظرة عامة الرقابة المساعد لھ، و

ن الى التعلیق او الاجابة على یو كان أعضاء الاوروساي مدعو. ینةبالموضوع مع طرح أسئلة مع
. ل اوراق بلدانھم و من واقع رؤیتھم الوطنیة و تجربتھمالنقاط التي طرحتھا ھذه الاوراق، من خلا

اً و واسع المدى من المعلومات و التجارب التي استقى منھا مھمقد وفرت اوراق البلدان مصدراً و 
  . مسؤولو الموضوعات و مساعدیھم اوراقھم النقاشیة حول كل موضوع

  
لرقابة العلیا المتمثل في ضمان ان و قد تركز الموضوع الاول حول التحدي الذي تواجھھ أجھزة ا

و تناول الموضوعان الثاني والثالث . شأنعالیة التي یتوقعھا أصحاب العملھا یلبي معاییر الجودة ال
 التي یمكن لأجھزة الرقابة العلیا ان تحدث تأثیراً فیھا و، اعتماداً الات السیاسة الاجتماعیةمجأھم 

ودة، السعي الى تسلیط الضوء على المجالات التي یمكن على النقاش و التجارب و المناھج الموج
  . لأجھزة الرقابة العلیا ان تأخذھا بعین الاعتبار في نشاطھا الوطني المستقبلي

  
و ناقش أعضاء الاوروساي خلال المؤتمر التحلیلات و الملاحظات الرئیسیة في اوراق العمل 

ت عروضاً غطت حالات دراسیة للتدقیق الممتازة، الى جانب المعلومات الاضافیة، التي تضمن
و على ھذا .  الخارجیینشأنوجھات نظر بدیلة من أصحاب الالفني من اجھزة الرقابة العلیا و 

  . الاساس، توصل المؤتمر الى الاستنتاجات و وضع التوصیات المتعلقة بكل موضوع
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  لیا وضع نظام ادارة جودة التدقیق في جھاز الرقابة الع: الموضوع الاول

  
 من اجھزة الرقابة العلیا في كل بدعم الرقابة العالي في ھولندا تولى مسؤولیة ھذا الموضوع جھاز 

و قد أعرب . من الدنمارك، مالطا، بولندا، و الاتحاد الروسي إضافة الى محكمة المدققین الاوربیة
ھم في تعزیز ادارة جمیع أعضاء الاوروساي المشاركین عن إھتمامھم بقضایا جودة التدقیق و رغبت

و قد أقروا أن القیادة ھي عنصر أساس في نظام كفء لإدارة جودة . جودة التدقیق في مؤسساتھم
التدقیق، و أن للتواصل الكفء على جمیع المستویات تأثیر حیوي في توجیھ مھمة و أھداف جھاز 

  . نیةالرقابة العلیا، من حیث تعزیز الثقة داخل المؤسسة و تنمیة المعرفة المھ
  

و تمتلك معظم أجھزة الرقابة العلیا خطة إستراتیجیة تضمن استجابتھا الى التغیرات في بیئة التدقیق 
و تُجري معظم الاجھزة تقییماً شاملاً للمخاطر كجزء من عملیة . شأنو تلبیتھا لتوقعات أصحاب ال

یة، و في بعض الاجھزة  خلال خطط التدقیق السنوالتخطیط الاستراتیجي و تراقب دوریاً تقدمھا من
  .  من خلال مؤشرات الاداءالرقابیة

  
. و شددت اجھزة الرقابة العلیا ایضاً على إدارة الموارد البشریة بإعتبارھا أمراً یضمن جودة التدقیق

حیث أن أغلب أجھزة الرقابة العلیا تعتبر التخطیط الشامل للموارد البشریة و مراقبتھا أمر اساسي 
ام الكادر بكفاءة وفاعلیة فحسب، بل و لتلبیة احتیاجاتھ و تدریبھ على نحو لیس لضمان استخد

 أنظمة و سیاسات فعلاً، أو تقوم بتطویر، أما تمتلكا الى أنھا و أشارت أجھزة الرقابة العلی. أفضل
للموارد البشریة، وتشمل ھذه خططاً و إجراءات محددة لتوظیف الكادر و تطویره، و تقییم أدائھ، و 

كما أكدت الاجھزة على أھمیة التطبیق المنصف لسیاسات و اجراءات موارد بشریة جیدة . تھترقی
و على مستوى فرق التدقیق، إعتبرت أجھزة الرقابة ان . التوثیق الى جانب معاملة الكادر بشفافیة

جودة كما انھا قد ال  علىرقابةال  فيأساسیین نإشراف و رقابة الادارة المستمرین ھما إجرائی
  . وضعت وثائق منھجیة التدقیق لدعم المدققین في تنفیذ عملیات تدقیق ذات جودة عالیة

  
 مثل البرلمانات، و المؤسسات –كما أقرت أجھزة الرقابة العلیا بأھمیة الاطراف الخارجیة الرئیسیة 

 في قیاس جودة –الخاضعة للتدقیق، ووسائل الاعلام، و الجمھور، و المؤسسات المتخصصة 
و ھنالك لدى اجھزة الرقابة العلیا العدید من الاجراءات المعتمدة لمراقبة نواتج . یق باستقلالالتدق

على سبیل المثال، تتابع .  من الاطراف الخارجیة الواردةمعطیاتاء النشاطاتھا التدقیقیة و لإستق
زة تسعى الى كما ان معظم ھذه الاجھ. معظم اجھزة الرقابة العلیا مدى تطبیق توصیاتھا التدقیقیة

تطویر و تحسین انظمة إدارة جودة التدقیق باستمرار من خلال القیام بمراجعات نوعیة خارجیة و 
  . كما تجري بعض الاجھزة تقییماً ذاتیاً. داخلیة لما بعد التدقیق

  
  : و إعتماداً على ھذه الاستنتاجات، خرج المؤتمر بالتوصیات التالیة

  
 الى تعزیز القیادة من خلال بیانات  المھام و الرؤى، و اطار ان اجھزة الرقابة العلیا مدعوة 

عمل القیمة، وقانون أخلاقیات المھنة، و الخطط الاستراتیجیة و التشغیلیة الصادرة عن 
 . كما ان الاجھزة قد ترغب في دراسة تطویر مؤشرات الاداء. المؤسسة
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  لتقییم و تحسین أنظمة إدارة على أجھزة الرقابة العلیا أن تإخذ بنظر الاعتبار وضع ھدف
 . جودة التدقیق العائدة لھا على الدوام

  أجھزة الرقابة العلیا مدعوة الى بذل مزید من الجھود لدعم كوادرھا بغرض تحقیق معاییر
 . جودة عالیة

  ،كما إن على أجھزة الرقابة العلیا دراسة تقویة الصلات مع أصحاب المصالح الرئیسیین
لجانھ، و المؤسسات الخاضعة للتدقیق، و الاعلام، و الجمھور، و بضمنھم البرلمان و 

 . المؤسسات المتخصصة
  لأجھزة الرقابة العلیا أن تنتفع من المراجعات التي یجریھا الخبراء الخارجیون، بضمنھا

كما أن أجھزة الرقابة العلیا قد تنظر في تأسیس وحدة تنظیمیة مستقلة . مراجعة النظیر
 . جودةمكرسة لقضایا ال

كما دعم المؤتمر وضع دلیل الممارسات الجیدة في جودة التدقیق، ومن المزمع كتابة مسودتھ في 
2009 .  

  

  
  أكد المؤتمر على نقاشات موسعة لموضوعاتھ الثلاث 

  
  تدقیق البرامج الاجتماعیة في التربیة : الموضوع الثاني

  
وماً من أجھزة الرقابة العلیا في كل من تولى جھاز الرقابة البرتغالي مسؤولیة ھذا الموضوع مدع

ركزت معظم عملیات التدقیق التي بلغ عددھا . أستونیا، و فرنسا، و بولندا، و السوید، و أوكرانیا
 و لغایة 2004 عملیة تدقیق أجرتھا أجھزة الرقابة العلیا المنضویة في الاوروساي من 109

و . سیاسة، مع التركیز على التعلیم العالي، على الاجراءات المالیة و مراجعات تطبیق ال2006
كانت توصیات أجھزة الرقابة العلیا المستندة الى عملیات التدقیق ھذه موجھة نحو تغییر القوانین و 

و تخطط أجھزة الرقابة العلیا لمواصلة العمل على . الانظمة علاوة على نشر الممارسات الجیدة
  . 2009 - 2007مزمعة للأعوام قیق  عملیة تد93قضایا التعلیم، من خلال 
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و أوصى المؤتمر بأن تأخذ عملیات تدقیق التربیة بالحسبان الحجم النسبي للانفاقات العامة عند 

و تمخض مسح أجرتھ أجھزة الرقابة العلیا لصالح المؤتمر، عن ظھور . إختیارھا لمواضیع التدقیق
  : عدة مواضیع تتصف بكونھا مجالات تركیز مھمة

  
  مثل موقع مقدم الخدمة، ریاض الاطفالفي عالیة الجودة  تربیة الحصول على أمامالعوائق ،

 . و قابلیة الاھل على دفع التكالیف، و نوعیة الخدمات

  ،نوعیة و فاعلیة التربیة أبتداءاً من ریاض الاطفال وصولا الى آخر مراحل التعلیم الثانوي
 .  عام15 – 12لاب في سن في رفع الانجاز التربوي و تقلیل معدلات تسرب الط

  نوعیة برامج التعلیم المھني و مدى تلبیة ھذه البرامج لحاجات سوق العمل و متطلبات
 . التعلیم العالي

 ثانویة معینة من السكان، على وجھ الخصوص شرائحلمبادرات التعلیمیة المصممة لا 
 . الاشخاص المعاقین، و العاطلین عن العمل، و السجناء

 م على مستوى الجامعات، بضمنھ المساعدة الاداریة و المالیةنوعیة التعلی . 

و قد أوصى المؤتمر بأن تدرس أجھزة الرقابة العلیا عملیات التدقیق على كلا المستویین الاقلیمي و 
الوطني و إقترح أن إجراء عملیات تدقیق مشتركة أو متوازیة تشترك فیھا مجموعة من أجھزة 

و سلطت توصیات المؤتمر الضوء على مجالات المخاطر التي ینبغي . عةالرقابة العلیا ستكون ناف
أخذھا في الاعتبار عند انتقاء مواضیع التدقیق، وأسالیب التدقیق الممكنة، إستراتیجیات تقدیم 

و على سبیل المثال، أشارت توصیات أسالیب التدقیق الى أن على . التقاریر و المراقبة بعد التدقیق
كما أشارت . لعلیا تطویر مؤشرات أداء قابلة للقیاس و المقارنة لتقییم الفاعلیةأجھزة الرقابة ا

التوصیات الى أن إرساء عملیة مراقبة نظامیة لمرحلة ما بعد التدقیق ستؤدي الى تطبیق نسبة أكبر 
  . من التوصیات

  
  

  ین تدقیق البرامج الاجتماعیة الخاصة بالزج المھني للاشخاص المعاق: الموضوع الثالث
  

تولى جھاز الرقابة العالي في المملكة المتحدة مسؤولیة ھذا الموضوع مدعوماً بأجھزة الرقابة العلیا 
خرج المؤتمر بسلسلة من التوصیات . في كل من استونیا، و آیسلندا، و بولندا، و السوید، و سویسرا

 القضایا المطروحة جملتاُو . بشأن ھذا الموضوع إنطلاقاً من أوراق و عروض تزخر بالمعلومات
تدقیق البرامج الاجتماعیة الخاصة بالزج المھني للأشخاص "و التوصیات في المقالة المعنونة 

  .  من عدد المجلة ھذا18 – 14الموجودة في الصفحات " المعاقین
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    الاوروسايعمل مجموعات 
  

بتقریر )  مناصفةإسبانیا رئاستھا فرنسا و تولىالتي ت(ة الاوروساي للتدریب أدلى ممثلون من لجن
قد  و. حول نشاطات اللجنة على مدى السنوات الثلاث المنصرمة و لخصوا استراتیجیتھا التدریبیة

  . 2011  الى2008ة للفترة من أقر المؤتمر التقاریر و تبنى استراتیجیة تدریب عام
  

أسھا تر( دقیق البیئي الخاصة بالت الاوروساي عملكما أقر المؤتمر تقاریر و حلول قدمتھا مجموعة
 مجموعة العمل، و )ترأسھا ھولندا( الخاصة بتكنولوجیا المعلومات مجموعة العمل، و )بولندا

، و مجموعة البحث الخاصة بتقییس )ترأسھا ألمانیا (المنسق لاعانات الضریبیةاالخاصة بالتدقیق 
  ). ترأسھا المملكة المتحدة(كلفة و أداء ادارة الضرائب 

  
 الاوروساي  مجموعة عمل مستقلة منتشكیلرح جھاز الرقابة الاوكراني بلمؤتمر مقتكما تبنى ا

إزالة التبعات : ة الخاصة بتدقیق الكوارث الطبیعیة و التي یتسبب بھا الانسانفرعیبإسم المجموعة ال
  . و قد قدم ھذا المقترح ممثلو اسبانیا و أوكرانیا. و النفایات المشعة

  
  

  أعمال خرى
  

 المؤتمر السادس للاوروساي و أجھزة – نظیرةلمؤتمرات مع المؤسسات المر مواعید اأقر المؤت
، و مؤتمر 2009المزمع عقده في فنزویلا ) OLACEFS(الرقابة العلیا في أمریكا اللاتینیة 

  . 2009بوساي الذي سیعقد في فرنسا االار-الاوروساي
  

 ترأسھا النرویج، النشاطات التعاونیة في التي) IDI( الانتوساي نمیةو ناقش ممثلون من مبادرة ت
ففي السنة الماضیة، أجرت المبادرة تحولا استراتیجیاً من التدریب الصفي الى تركیز . المنطقة

جھزة لأ الدعم المؤسساتي الانتوساي نمیةحیث تتضمن مبادرة ت.  التأثیرأوسع على التدریب لغرض
  . نیة لكوادر أجھزة الرقابة العلیا اضافة الى تعزیز التنمیة المھالرقابة العلیا

  
و وافق المؤتمر بالاجماع على عرض جھاز الرقابة البرتغالي لإستضافة المؤتمر الثامن 

و استمتع الحاضرون بعرض فیلم عن ھذا البلد الجمیل، و خلال . 2010للأوروساي في لشبونة 
بولندي یواكیم منسل، الذي حفل الاختتام دُعي الحضور الى حفلة عزف منفرد لعازف البیانو ال

  . عزف مقطوعات من تألیف الموسیقار شوبان اضافة الى مقطوعات من تألیفھ
  
  .pl.2008eurosai.www: كتروني الخاص بالمؤتمرمعلومات، راجع الموقع الالمزید من الل
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  على الخطة الاستراتیجیة  اءأضو
  

  بقلم كرستین أستروب، مدیر التخطیط الاستراتیجي في الانتوساي 
  

أعرب مجلس إدارة الانتوساي عن إرتیاحھ لخطة الانتوساي الاستراتیجیة الحالیة و أوصى بتحدیثھا 
و .  بدلا عن وضع خطة استراتیجیة جدیدة لتلك الفترة2016 – 2011بما یناسب الفترة من 

لذا، في نوفمبر . الیةستبقى مھمة و رؤیة و أھداف الانتوساي على ما ھي علیھ في الخطة الح
 لجنة المالیة و الادارة فریق عمل برئاسة جھاز الرقابة في الولایات المتحدة لتحدیث شكلت، 2007
 المبادرة  في أن یتولوا زمامعة للانتوسايو یعتمد فریق العمل على مسؤولي الأھداف الارب. الخطة

لذا فأن مسؤولي . ضمن المجال المحدد لكل منھم) النشاطات و البرامج( الاستراتیجیات في تحدیث
الاھداف مدعوون الى الاتصال بلجانھم الثانویة لكي تساھم و تعمل مع التشكیلات الاخرى ذات 

  . الصلة
  

في جنوب أفریقیا، تعمیم  2010وسیسبق تقدیم الخطة المحدثة الى مؤتمر الانتوساي المزمع عقده 
 لغرض 2009مسودة أولى على أعضاء الانتوساي بدایة 

 مع كل من منھج الاتماشى ھذیو . لتعلیق علیھامراجعتھا و ا
 مؤتمر الانتوساي الذي انعقد عام التي أقرھا طورةالعملیة الم

 في المكسیك و مع الحاجة لإشراك جمیع أجھزة 2007
  .یةالرقابة العلیا في ھذه العمل

    
و من خلال الجھود المتضافرة للعدید من الاشخاص، 
أصبحت الانتوساي الان في موقع یؤھلھا لجني ثمار أھدافھا 

فمعظم الاستراتیجیات الواقعة ضمن الاھداف . الاستراتیجیة
التشغیلیة الثلاث و ھدف مؤسساتي واحد ھي الآن قید 

  . المعالجة، و ھنالك تقدم جرى إحرازه
ي حاجة الانتوساي الى خطة أستراتیجیة؟ جرت و لكن ما ھ

مناقشة ھذا الموضوع مطولا منذ أتخاذ القرار بوضع خطة 

 كرستین أستروب
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الحاجة الى الخطة، إلا إنني  و مع وجود العدید من الطرق لتفسیر. 2001استراتیجیة في عام 
غب حیث ان كل جھاز رقابة یر. أرغب بإستخدام تشبیھ أجھزة الرقابة العلیا بمتسلقي الجبال

نحدار، الاالبعض علیھم تسلق صخور شدیدة  ف–بالوصول الى القمة، و لكن لدینا عدة طرق للتسلق 
  ذلكعلاوة على.  مواجھة عواصف ثلجیةنیخرالآ على مواجھة الشلالات، فیما و آخرون علیھم

ن ھم في ی ارتفاعات مختلفة من ھذا الجبل، و بالتالي یمكن لأولئك الذ  أجھزة الرقابة العلیاتسلقت
ھم بالمعلومات حول الطریق الذي یمتد أمامھم و عن د ھم دونھم من خلال ممنالاعلى ان یساعدوا 

لا یھم إن كانت بعض ھذه و . ق و الصعوبات التي تنتظرھمأفضل الوسائل للتغلب على العوائ
عى الى فنحن نس.  المھم أن لا یتخلف أحد عن الركببل، الاجھزة تتسلق على نحو أسرع من غیرھا

یاناً مناغمة جھودنا و الالتقاء من حین لآخر لإبداء النصح و تلقي المعلومات المفیدة؛ كما أننا اح
فأولئك الذین لدیھم مؤناً كثیرة لھذه الرحلة قد یتقاسمونھا مع . لآخرلنساعد في حمل أعباء بعضنا 

المرتفعات، فان اولئك الذین و مثلما یحدث عادة أثناء تسلق . اولئك الذین لیس لدیھم مؤناً قلیلة
 فما یزال ھنالك مرتفع –یظنون انھم على وشك الوصول الى القمة یكتشفون ان ھذا محض وھم 

  . آخر علیھم تسلقھ
  

حیث انھا ترسم خطة لأحتیاجات الافراد و الارض و تصف . و ھنا یأتي دور الخطة الاستراتیجیة
نا الخطة الاستراتیجیة في التفكیر مسبقاً لإیجاد الممارسات و الاجراءات الامثل؛ عموماً، تساعد

و ھكذا، نسیر وئیداً على نحو متزامن و نستعد للخطوات . الحلول من خلال الجھود المتبادلة
و في أیة مؤسسة، تكون خطط تحسین الاداء مھمة . القادمة، مع البقاء متواصلین على طول الطریق

و من المفید جداً لنا ان . یات جدیدة یجب التغلب علیھاسرمدیة، حیث ان ھنالك دائماً و أبدا تحد
  . نتشاور مع الآخرین لمواجھة ھكذا مواقف مماثلة

  
و . فعلینا أن نتذكر أن الانتوساي ھي منظمة عالمیة المدى، ما یعني أننا مختلفون جداً منذ البدایة

ع أكثر من ھذا بكثیر من على الرغم من أن الانتوساي أقرت خمسة لغات رسمیة، إلا أن لدینا تنو
غة غیر لغتھم الام، و ھذا أمر فالعدید منَا یتوجب علیھم العمل مستخدمین ل. ناحیة اللغات و الثقافات

و في الحقیقة، إذا ما أخذنا في الاعتبار ما یستلزمھ .  الى صعوبات العمل معاً بلا شك أیضاًفایض
 نجد أن مدى التعاون تحت مظلة الانتوساي التوصل الى اجماع من جھد بسبب ھذا التنوع الواسع،

 سواء كانت لجنة، أم –فالعمل المشترك كما ھو حاصل في المجموعات المتخصصة . أمرٌ مذھل
 أثبت كونھ أسلوباً رصیناً –مجموعة عاملة، أم فریق عمل ضمن أحد أھداف الانتوساي الاربع 

  . عارفیحقق نتائج عظیمة، و یناغم طرق تفكیرنا، و تقاسمنا للم
  

و الامر الآخر الذي أرغب بالتطرق الیھ ھو فریق العمل الخاص بالتمویل من المانحین، الذي 
. أنشأتھ اللجنة المالیة و الاداریة بھدف تمھید أسس تعاون أفضل بین الانتوساي و مجتمع المانحین

و ھذا مشروع مثیر و ضروري أُنشئ لغرض تحقیق العدید من الغایات ضمن الاھداف 
و كان إجتماع فریق العمل في مدینة بیرن في یونیو، و الذي تضمن ممثلین . لاستراتیجیة الاربعا

راجع التقریر . (من الاھداف الاربع للانتوساي، خطوة أولى على طریق تیسیر التعاون مع المانحین
ھذا و نحن متفائلون بأن . في ھذا العدد" من داخل الانتوساي"الخاص بھذا الاجتماع في باب 

التعاون سیمنحنا التمویل الذي نحتاجھ للتطور قدماً، و للتقاسم المعرفي، و لتحسین الاداء، و بالتالي 
و كجزء من إلتزامكم . یساعدنا في ضمان خضوع الحكومات في كل أصقاع الارض للمحاسبة

رص بمھمة و رؤیا الانتوساي، أنتھز الفرصة لتشجیعكم على متابعة ھذا العمل و النظر في ف
و سأتحدث في عدد أكتوبر القادم . التحسین التي یمكن لھذا التعاون ان یرعاھا في بلدانكم و مناطقكم
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من ھذه المجلة، عن التعاون مع المنظمات الاخرى المصدرة للمعاییر، وخصوصاً معھد المدققین 
وسر، مع اللجنة جوزیف م. ، سیلتقي الامین العام للانتوساي، د2008و في یولیو ). IIA(الداخلیین 

  . IIA و یقدم عرضاً في سان فرانسیسكو لمجلس إدارة معھد IIAالتنفیذیة في الـ 
  

 كان  إن at.gv.rechnungshof@astrupأرجو ان لا تترددوا في الاتصال بي على العنوان  
عقیبات على ھذه القضایا المتعلقة بتطبیق خطة الانتوساي لدیكم أي تعلیقات أو رغبتم في تقدیم ت

  . الاستراتیجیة
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 فریق عمل تمویل المانحین یلتقي مجتمع المانحین

 
ین الدولیین و التقى فریق عمل تمویل المانحین التابع للجنة المالیة و الاداریة بالمانح

  لمناقشة استراتیجیات تعزیز بناء2008 /یونیو /20بتاریخ ، سویسرا الثنائیین في بیرن
 كل  من جھاز الرقابة المكسیكي و قد مثل الانتوساي .القدرة في اجھزة الرقابة العلیا

نائب رئیس مجلس الادارة و رئیس ( و جھاز الرقابة السعودي ) رئیس مجلس الادارة (
) رئیس فریق عمل تمویل المانحین( مریكي و جھاز الرقابة الا) اللجنة المالیة و الاداریة 

یشمل فریق العمل الدنمارك و المغرب و النرویج و الھند و المملكة المتحدة و امین عام 
و قد مثل مجتمع المانحین كل من البنك الدولي و الاتحاد الاوروبي و بنك .الانتوساي 

كیة و الكندیة و الایرلندیة و التنمیة للقارتین الأمیركیتین ووكالات الغوث الوطنیة البلجی
  .رویجیة و السویسریة و البریطانیةالھولندیة و الن

  

  
  

و اسامة ) المكسیك(ارتورو غونزالیس دي اراغون : في الصورة یظھر ممثلو انتوساي في اجتماع بیرن و ھم من الیسار الى الیمین 
  ) الولایات المتحدة( و جین دودارو ) السعودیة(فقیھ 

 
العمل معا من اجل تطویر "  التي حملت العنوان الآتي -قة نقاش الانتوساي مثلت ور

تعمل :مكافحة الفساد و تعزیز الشفافیة و تحسین الأداء و ضمان المساءلة المحاسبیة 
الانتوساي و البنك الدولي و مجتمع المانحین معا على تعزیز قدرات أجھزة الرقابة 

 المدقق العام  المكسیكي و السعودي و الامریكي قام كل من. أساس المناقشات-"العلیا
اكد العرض على القیم الجوھریة للانتوساي ممثلة .بتقدیم موقف وورقة نقاش الانتوساي 

بالاستقلال و الاكتفاء  و التزامھا الكبیر بتعزیز الادارة الجیدة و تنمیة المساءلة المحاسبیة 

  
 ل الانتوسايمن داخ
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ع منذ امد بعید و الذي یقضي بمساعدة اجھزة و الشفافیة و محاربة الفساد و التقلید المتب
مشتركة تعود على الجمیع التجارب ال" ممثلا بشعارھا ( الرقابة العلیا لبعضھا البعض 

  .")بالنفع 
  

و اشاروا الى انھا تتوافق مع .اید المانحون عرض الانتوساي و رحبوا بمبادرتھا 
و المساءلة المحاسبیة و لادارة سیاساتھم و برامجھم الخاصة بمكافحة الفساد و تحسین ا

خطیة على ورقة اما عن الخطوة التالیة فقد اتفق المانحون على اعداد اجابة  .الشفافیة
ستبین ورقة  ."و صندوق ائتمان متعدد المانحینخریطة طریق نح"الانتوساي بصیغة 

إدارة و المانحین مواصفات الشراكة المقترحة بین الانتوساي و المانحین و التي تشمل 
سیتم إعداد مسودة بھذه الورقة  .مان و غیرھا من الأمور ذات الصلةآلیات صندوق الائت

 و ستوفر أساسا لاجتماع متابعة 2008 أغسطسلتقوم الانتوساي بمراجعتھا بحلول 
وفقا لھذا الجدول  .2008 أكتوبرعقد في لندن في للانتوساي و المانحین و الذي سی

رسمي لیتدارسھ مجلس ادارة الانتوساي في اجتماعھ الذي یعقد الزمني سیتوفر مقترح 
  .2008 نوفمبرفي فیینا في 

سیتولى فریق عمل المانحین المكون من البنك الدولي و وكالة التنمیة الدولیة الكندیة و 
دائرة التنمیة الدولیة البریطانیة الدور الأساسي في وضع مسودة ورقة المانحین و 

  .توساي و فریق عمل تمویل المانحینرؤساء اللجنة المالیة و الإداریة للانسیتشاور مع 
  

 :للمزید من المعلومات یرجى الاتصال بفریق العمل على البرید الالكتروني الاتي
gov.gao@drachd.   

  
  

    مجموعة العمل الخاصة بمكافحة غسیل الأموال و الفساد 
 حولت الانتوساي فریق عمل مكافحة غسیل الاموال الدولي الى 2007ي تشرین الثاني ف

 مارسفي مطلع  .مجموعة عمل دائمة و وسعت نطاقھا لتشمل نشاطات مكافحة الفساد
موطن رئیسھا الدكتور (  البیرو – عقدت مجموعة العمل اجتماعھا الاول في لیما 2008

 2011 و حتى 2008رحة لتوجیھ عملھا من و قامت بوضع خطة مقت) جینارو ماتوت
  : تتضمن الخطة اربعة اھداف رئیسیة و كما یلي.
  تعزیز التعاون و الدعم ضمن اجھزة الرقابة العلیا الاعضاء لمساعدتھم في منع و

رصد غسیل الاموال و الفساد و تسھیل تبادل المعلومات ووضع نماذج و ادلة لتستخدم 
لق منتدى افتراضي لتبادل وجھات النظر و الافكار و تتضمن النشاطات خ.من قبلھا 

 .لطرح الاسئلة و الاجوبة 
  تعزیز التعاون بین الانتوساي و المنظمات الدولیة التي تشارك في مكافحة الفساد و

تتضمن النشاطات تحدید و تطویر سبل الاتصال و التعاون مع الشركاء .غسیل الاموال 
 .ملالدولیین الرئیسیین لمجموعة الع

  تحدید انظمة و سیاسات و استراتیجیات و برامج البلد التي بإمكان أجھزة الرقابة
) 1: (تتضمن النشاطات ما یلي.العلیا استخدامھا لرصد و منع الفساد و غسیل الاموال

تطبیق استبیان حول نشاطات و برامج و استراتیجیات و سیاسات اجھزة الرقابة العلیا 
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جمع الانظمة و الخلفیة القانونیة في ھذه ) 2( الفساد و لمحاربة غسیل  الاموال و
 .المجالات من اجھزة الرقابة العلیا

 تتضمن . ة في مجال غسیل الاموال و الفسادتحدید برامج التدریب المناسب
النشاطات انجاز لائحة ببرامج التدریب و الشھادات في مجال رصد و مكافحة غسیل 

 .الموقع الالكتروني لمجموعة العمل الاموال و الفساد و نشرھا على 
  

  . مصر–  في القاھرة 2008 یولیوحدد الاجتماع القادم لمجموعة العمل في اواخر 
  

  :للمزید من المعلومات تفضل بزیارة الموقع الالكتروني الخاص بمجموعة العمل
htm.forcelindex_peltask.gob.loriacontra.www .  
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تطویر اجھزة الرقابة العلیا الافریقیة الناطقة باللغة ) / IDI(مبادرة تنمیة الانتوساي 
   لنماذج ملفات التدقیق )  AFROSAI – E(الانكلیزیة 

  

قلیمیة لاجھزة الرقابة العلیا مجموعة العمل الا ( AFROSI و الـ IDI قامت الـ 2007خلال سنة 
بوضع كتیب خاص بمراجعات ضمان الجودة الاقلیمیة و تلك ) الأفریقیة الناطقة باللغة الانكلیزیة 

 اجتمع  فریق یتألف 2008 أبریلفي مستھل .  التدقیق النظامي و تدقیق الاداء  لعملیاتSAIالخاصة بـ 
 في جنوب افریقیا  لحضور ورشة IDIجي و كادر و خبیر خارمن خمسة خبراء تدقیق نظامي إقلیمیین

طورت ھذه  .التدقیق في مجال التدقیق النظاميعمل تستمر اسبوعا واحدا لوضع نموذجین لملفات 
الملفات وفقا لاحدث معاییر التدقیق و ستعطى لجمیع اجھزة الرقابة العلیا في المنطقة لمساعدتھم في 

  . خاصة بھمتحسین نوعیة عملیات التدقیق النظامي ال
  

IDI /بوساي ابرنامج تقییم حاجات الار   
  

 ادارة برنامج تقییم حاجات لثمانیة عشر جھاز رقابة علیا اقلیمي لتقییم ARABOSI و الـ IDIتتولى الـ 
حاجاتھم في مجال  بناء القدرة  و تطویر قدراتھم في مجال تقییم حاجاتھم و تحدید برامج التعاون 

  .ھتمام الشدید بھذا البرنامج تم تقسیم اجھزة الرقابة العلیا المشاركة الى مجموعتین بسبب الا. المستقبلیة 
  

حضرت فرق من المجموعة الاولى من اجھزة الرقابة العلیا ورشة عمل تستمر اسبوعین في المغرب 
  حول تقییم الحاجات حیث تلقت تدریبا في مجال تقییم الحاجات باستخدام اطار عمل 2008في شباط 

في نھایة  . ARABOSAI و تم تعدیلھا لتلائم بیئة IDIادوات تقییم الحاجات العالمي و التي وضعتھا و
 اجتمعت الفرق لاسبوع واحد في لیبیا لمراجعة عملیات تقییم الحاجات التي 2008 یولیو و بدایة یونیو

زة الرقابة العلیا  حضرت مجموعة العمل الثانیة من اجھ. فبرایرد ورشة العمل التي اجریت في نفذت بع
 و تعمل حالیا على اعداد  تقییم الحاجات 2008 أبریلورشة عمل حول تقییم الحاجات في تونس في 

  .التي ستقوم بتقدیمھا في اجتماعھا الخاص بالمراجعة لاحقا ھذه السنة
  

  ورشة عمل وضع كتیب التخطیط الاستراتیجي العالمي 
  

  CAROSAIاجھزة الرقابة العلیا الكاریبیة  و  AFROSAI-E و IDIالتقى فریق من المختصین من
اسبوع  في مدة  في اوسلو لARABOSAI و OLACEFSو اجھزة الرقابة العلیا من امریكا اللاتینیة 

  بشكل منفرد و  لكتابة كتیب تخطیط استراتیجي یوفر دلیلا لكل من اجھزة الرقابة العلیا2008 مایو
ھا عبر برامج ت و التجارب التي اكتسبIDIھ تالنموذج الذي استخدممن یب یتخذ ھذا الكت .اقالیم الانتوساي

 في CAROSAI و الـ AFROSAI-Eالتخطیط الاستراتیجي التي اعطیت لعشر اقطار ضمن الـ 
  .السنوات الاخیرة اساسا لھ

  
   IDI /AFROSAI – Eورشة عمل التقویم الخاصة بـ 

  

ییم حاجات و مستوى تطور اجھزة الرقابة العلیا  اطار تعزیز مؤسساتي لتقAFROSAI-Eاستخدمت 
بعد الاختبار التجریبي لنموذج و ادوات تقییم الحاجات في المنطقة وجد ان ھنالك حاجة . الاقلیمیة 

لتلبیة ھذه الحاجات .ملموسة لمراجعة الاطار و تعدیل النموذج و الادوات وفقا للدروس المستخلصة 
 و  AFROSAI-Eء اقلیمیین و شخصان یعملان ضمن سكرتاریة اجتمع  فریق یتألف من خمسة خبرا

كانت نتیجة  .2008سبعة ایام في اوسلو في ایار  لمدة IDIممثلون من الشركاء المؤسساتیین و كادر 
 لجمیع AFROSAI-E و IDIھذا الاجتماع ھو الخروج بنموذج مستند على النتائج سیستخدمھ  

  . النشاطات اللاحقة في المنطقة
  
  

  

  
مستجدات مبادرة تنمیة 

  الانتوساي
  

مستجدات مبادرة  الأسوساي 
للتنمیة تبقیك على إطلاع 
بآخر التطورات في عمل 
وبرامج مبادرة الأسوساي 
للتنمیة ولأجل الحصول على 
المزید من المعلومات حول 
مبادرة الأسوساي للتنمیة 
وللتواصل مع آخر إصدارات 

مبادرة أنظر موقع ، المجلة 
الأسوساي للتنمیة على شبكة 

  :الإنترنیت
 

no.idi.www 
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   IDI /OLACEFSبرنامج تقییم حاجات 

  
 ھذا العام برنامج تقییم حاجات لتحدید حاجات بناء القدرة في OLACEFS و IDIسینفذ كل من 
OLACEFS و تنمیة القدرة الاقلیمیة لتنفیذ تقییم للحاجات من خلال تدریب مجموعة من كادر 

اجتمع ممثلون عن سكرتاریة لجنة  .ل منھجیة و تقنیات تقییم الحاجاتاجھزة الرقابة العلیا حو
 للتخطیط للبرامج 2008 أبریل ایام في 3في اوسلو لمدة  IDIو كادر ) البیرو( التدریب الاقلیمیة 

البیرو – اسبوعان في لیما  عقد اجتماع اولي مدتھیونیوفي  .ة و الاتفاق على الخطوات القادمةالقادم
 و تصمیم ورشة عمل مدتھا اسبوعین OLACEFS و إطاره  مع ظروف IDI ادوات لتكییف

  . لفرق من اجھزة رقابة علیا مختارةحول تقییم الحاجات الذي سیقدم في وقت لاحق ھذه السنة 
  
  

IDI/ ASOSAIیدمجان البرامج التعلیمیة لتدریب المدربین   
  

تعلق بمجموعة جدیدة من مختصي التدریب المجازین في یجابة لطلب مستعجل من الاسوساي است
IDI قوم تIDIثالث لھذا البرنامج في  بتجربة التعلیم الالكتروني المدمج و التدریب المباشر في تقدیم 

یخضع جمیع المشاركین لمرحلة تحضیریة مستندة على شبكة الانترنت قبل حضور  .الاسوساي
جریت عملیة اختیار مستندة على شبكة  أُ.ورشة عمل تصمیم و تنمیة الدورات لاحقا ھذه السنة

  .رقابة العلیا موضوع ھذا البرنامج لاختیار المشاركین من اجھزة ال2008 یونیوالانترنت في 
  
  
    بمجتمع الانتوساي IDIرتباط إ

  
وا تقاریر  و اعدIDIضمن جھوده المستمرة للتعاون مع شركاء في مجتمع الانتوساي حضر ممثلوا 

مر الادارة المالیة العامة الاقلیمیة و مؤت) جزر كوك (SPASAIاجتماع  :في الاجتماعات التالیة
و اجتماع لجنة ) تونس (AFROSAIو اجتماع حاملي الاسھم المالي في ) St. Lucia(الكاریبیة 

و اجتماع مجموعة عمل ) استونیا(مل انتوساي حول التدقیق البیئي التوجیھ الخاص بمجموعة ع
 الفرعیة الخاصة بتدقیق تماع اللجنةو اج) الیابان(حول تدقیق تكنولوجیا المعلومات الانتوساي 

و اجتماع انتوساي و غیرھا من ) بولندا( السابع EUROSAIو اجتماع ) البرازیل(الاداء 
  ).سویسرا(تمویل الخارجي لنشاطات التنمیة مؤسسات المانحین حول ال

  
   IDI الاتصال بـ

   :IDIجاء الاتصال بـ الرIDIلمناقشة أي من القضایا التي طرحت في ھذه الطبعة من مستجدات 
  no.idi@idi :كترونيبرید أل
   no.idi.www: كترونيموقع أل
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   یولیو
 اجتماع مجموعة العمل الخاص 1-2

بالمساءلة المحاسبیة و تدقیق 
الغوث الخاص بالكوارث ، 

  لوكسمبورغ 
مؤتمر العشرون للمدققین  ال7-9

العامین التابعین لدول 
  الكومنولث ، برمودا

  سبتمبر   أغسطس 

  أكتوبر 
 اجتماع لجنة التوجیھ التابعة 21-23

للجنة المعاییر المھنیة ، 
   الصین - بكین

 اجتماع لجنة التوجیھ التابعة 29
 –للجنة بناء القدرة ، الرباط 

  المغرب 
TBDاجتماع الجمعیة العمومیة   

للافروساي الحادي عشر ، 
    جنوب افریقیا

  نوفمبر 
 اجتماع حول التعاون بین الامم 11

 -المتحدة و الانتوساي ،فیینا 
  النمسا

  
 اجتماع فریق عمل استراتیجیة 12

الاتصالات التابع للانتوساي ، 
   النمسا –فیینا 

  
 اجتماع مجلس ادارة 13-14

الانتوساي الثامن و 
  سا النم–الخمسون ،فیینا 

  دیسمبر 

  
  ینایر 

 اجتماع مجموعة العمل 25-29
الخاصة بالتدقیق البیئي ، 

    قطر–الدوحة 

  فبرایر 
 ندوة الانتوساي العشرون ، 11-13

   النمسا–فیینا 

  مارس 
 اجتماع مجموعة العمل 17-19

الخاصة بالخصخصة و 
التنظیم الاقتصادي و 

،  الخاصة–الشراكة العامة 
   دیة روسیا الاتحا–موسكو 

  
نشر ھذا التقویم دعما لاستراتیجیة الاتصالات الخاصة بالانتوساي و كوسیلة لمساعدة اعضاء : حررملاحظة الم

ستتضمن ھذه المجلة احداث ضمن الانتوساي و الاحداث الاقلیمیة .الانتوساي في تخطیط و تنسیق جداول الاعمال 
بسبب محدودیة المساحة لم یتم اضافة  دورات .لمجلس مثل المؤتمرات و اجتماع الجمعیة العمومیة و لقاءات ا

للمزید من المعلومات الرجاء الاتصال بالسكرتیر .التدریب العدیدة و الاجتماعات المھنیة الاخرى التي قدمتھا الاقالیم 
  . الخاص بكل مجموعة عمل إقلیمیة

  
  

  20092009  --  20082008مفكرة الانتوساي مفكرة الانتوساي 
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