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المقال الافتتاحي

التصدي لـ »سرطان الفساد« من خلال 
التواصل.. والتعاون.. وتنمية القدرات

عام  �ألقاها  كلمة  وولفين�سون، في  ديفيد  �ل�سيد/ جيم�س  �أكد 

1996 وب�سفته رئي�ساً للبنك �لدولي �آنذ�ك، على �سرورة معالجة 

��ستخد�م  ي�سمن  بما  و�ل�سفافية  و�ل��ق��در�ت  �لم�ساءلة  ق�سايا 

�لمو�رد بقدر من �لكفاءة و�لفعالية، لا�سيما فيما يخ�س من هم 

في �أم�س �لحاجة لتلك �لمو�رد.

بوجوب  �إيمانه  على  موؤكدً�  وولفين�سون  �ل�سيد/  �أ�ساف  كما 

�لتعامل مع ما �أ�سماه ب� »�سرطان �لف�ساد«، حيث تعتبر كلمته هذه 

�لاأمة  ي�سلب  �أن  �ساأنه  من  ما  كل  ت�سف  ود�مغة  و��سحة  ر�سالة 

و�سعبها ويت�سبب في زعزعة ثقتهم في �لحكومات.  

وبالنظر �إلى م�سكلة �لف�ساد من خلال هذ� �لمنظور، يجب على 

�لعالم �ألا يكتفي بمعالجة هذ� »�لمر�س«، بل يتوجب علينا �لعمل 

بمنع  �لكفيلة  �لتد�بير  و�تخاذ  �لم�سكلة  لتلك  علاج  �إيجاد  على 

حدوثها من جديد.

على �لرغم من �أننا حققنا تقدماً في �لت�سدي للف�ساد �إلا �أنه لا 

ز�ل �أمامنا �لكثير من �لعمل، وذلك نظرً� لما ن�سهده من متغير�ت 

نظم  في  وتقلبات  �سكوك  من  ي�ساحبها  وم��ا  �لعالمي  �لمناخ  في 

�لحوكمة �لمعقدة، على غر�ر �لتحولات �لديموغر�فية و�لتغير�ت 

�لاقت�سادية وما ي�ستجد من مخاطر و�بتكار�ت تكنولوجية.

�أن نكون قدوة لغيرنا، و�أن نتو��سل، و�أن نترجم  »يجب علينا 

ت�سودها روح  د�ئمة  �سر�كات  ونقيم  �أفعال حقيقية،  �إلى  �أقو�لنا 

جدً�  وفخور  محظوظ  �أن��ا  لها.  نظير  لا  ونز�هة  �لحقة  �لتعاون 

لكوني جزءً� من منظمة ومجتمع دولي يعملان على تعزيز �لروؤى 

و�ل�سر�كات و�لقدر�ت �لتي ت�سبو �إلى معالجة تلك �لمو�سوعات، 

و�لتي ت�سكل �أهمية بالغة لدينا، وكذ� �لمنظمات و�ل�سعوب و�لعالم 

�أجمع.” 

في �ل�سنو�ت �لاأخيرة، �أثرت �لتكنولوجيا و�لبيانات ب�سكل كبير 

في مبادر�ت مكافحة �لف�ساد و�ل�سفافية، ولذ� لي�س من �لغريب 

ذ�ته،  �لوقت  وفي  نقا�ساتنا.   �سد�رة  �لاتجاهات  هذه  تحتل  �أن 

بقلم ال�صيد/ جيم�س كري�صتيان بلوكوود، مدير اإدارة التخطيط الا�صتراتيجي والتوا�صل الخارجي لدى 

مكتب الم�صاءلة الحكومية في الولايات المتحدة الاأمريكية، ورئي�س المجلة الدولية للرقابة المالية الحكومية

"يجب علينا أن نكون قدوة 
لغيرنا، وأن نتواصل، وأن نترجم 
أقوالنا إلى أفعال حقيقية، 
ونقيم شراكات دائمة 
تسودها روح التعاون الحقة 
ونزاهة لا نظير لها"



5
www.intosaijournal.org5تُرجم هذا العدد في ديوان المحا�سبة - دولة الكويت

و�لتعاون  �لتو��سل  في  �لمبذولة  �لجهود  على  �ل�سوء  �إلقاء  يعتبر 

�سرورية  لكونها  وذل��ك  �لاأهمية،  بالغ  في  �أم��رً�  �لقدر�ت  وتنمية 

لمحاربة �لف�ساد.

�لمتحدة  �ل��ولاي��ات  في  �لحكومية  �لم�ساءلة  مكتب  �ت��خ��ذ  لقد 

�لمنا�سبة  و�ل��ظ��روف  �لمناخ  خلق  نحو  هائلة  خطو�ت  �لاأمريكية 

�إلى  �لاإد�رة،  و�سوء  و�لانتهاكات  و�لهدر  �لاحتيال  ق�سايا  لمكافحة 

�لم�ساءلة  مكتب  يتمكن  ولكي  �لر�سيدة.   �لحوكمة  تعزيز  جانب 

�أدو�ت  ون�سر  �إعد�د  بات  �لتفوق في هذه �لمجالات،  �لحكومية من 

�لتدقيق �أمرً� �سرورياً، ومنها معايير �لتدقيق �لحكومية �لمتعارف 

�لحكومة  في  �لد�خلية  �لرقابة  ومعايير   ،)GAGAS( عليها 

في  �لاحتيال  مخاطر  ب��اإد�رة  �لخا�س  �لعمل  و�إط��ار  �لفيدر�لية، 

�لبر�مج �لفيدر�لية.  

وتحت قيادة �لمر�قب �لعام للولايات 

�لم��ت��ح��دة �لاأم��ري��ك��ي��ة �ل�����س��ي��د/ جين 

دود�رو، كان لمكتب �لم�ساءلة �لحكومية 

لنقل  �ل��ر�م��ي��ة  �لم�ساعي  م��ن  �لعديد 

عن  ف�سلًا  �أو�سع،  نطاق  على  �لمعرفة 

�إقامة �ل�سر�كات مع �لاأجهزة �لاأخرى 

لتقديم �لدعم �لمطلوب.

�لتخطيط  �إد�رة  م��دي��ر  وب�سفتي 

�لخ��ارج��ي  و�ل��ت��و����س��ل  �لا�ستر�تيجي 

�لاأمريكية،  �لمتحدة  �لولايات  في  �لحكومية  �لم�ساءلة  مكتب  لدى 

على  �لاإ�سر�ف  �لمنهجية من خلال  هذه  على خطى  لل�سير  �أطمح 

عدة بر�مج ذ�ت �لانت�سار �لعالمي- برنامج �لزمالة للمدقق �لدولي 

قنو�ت  تعد  و�لتي   –  )CAE( �لاأمريكي  �لتميز  ومركز   )IAFP(

منا�سبة للتو��سل و�لات�سال وتنمية �لقدر�ت، بما ي�سهم في تحقيق 

تغير�ت �إيجابية في مجتمع �لم�ساءلة على �ل�سعيد �لدولي.

تعتبر �لمجلة �لدولية للرقابة �لمالية �لحكومية هي جهاز �لتو��سل 

�لمالية  للرقابة  �لعليا  للاأجهزة  �لدولية  �لمنظمة  ل��دى  �لر�سمي 

و�لمحا�سبة )�لاإنتو�ساي(، وهي منظمة تعمل على توفير �إطار عمل 

�لمالية  للرقابة  �لعليا  �لاأجهزة  من  رقابي  جهاز   194 ل�  موؤ�س�سي 

م�سدرً�  ولكونها  �ل��ع��الم.   �أرج��اء  �ستى  في  �لاأع�ساء  و�لمحا�سبة 

تعزيز  ب�سكل كبير في  �لمجلة  �أ�سهمت  للتثقيف و�لاطلاع،  �أ�سا�سياً 

قدرتنا على م�ساركة معارفنا و�أف�سل �لممار�سات فيما بين �أو�ساط 

منظمة �لاإنتو�ساي وب�سورة �أكثر �سمولية و�سرعة من خلال و�سائل 

“تويتر«  �لتو��سل �لاجتماعي، حيث �زد�د عدد متابعينا في موقع 

�أ�سبحنا  كما  �لما�سيين،  �لعامين  �ل�سعف على مدى  يفوق  ما  �إلى 

�أكثر قدرة على م�ساركة تجاربنا بطريقة �أكثر مو�سوعية وفعالية 

المقال الافتتاحي

من خلال ما يتم تقديمه عبر ز�وية »ت�سليط �ل�سوء« وما تقدمه 

تناوله هذ�  و�أ�ساليب مو�سوعية، على غر�ر ما  �لمجلة من مناهج 

�لاإ�سد�ر من مو�سوع مكافحة �لف�ساد و�لحوكمة �لر�سيدة.

وجهات  مختلف  ونقل  دمج  على  قدرة  من  �لمجلة  تملكه  ما  �إن 

م�ساعفة  في  �أث��م��رت  �لعالم  �أرج���اء  كافة  من  و�لخ���بر�ت  �لنظر 

جهودنا ب�ساأن تعزيز �لتو��سل على نطاق �أو�سع، �إلى جانب تقديم 

مجتمع  تنمية  في  �لاإ�سهام  �ساأنها  من  �لتي  و�لاأ�ساليب  �لمناهج 

�لم�ساءلة في �لم�ستقبل.

وفي �سوء ما ي�سهده مجتمعنا من تطور�ت وتغير�ت م�ستمرة، لا 

�سك �أن �لحاجة �إلى مهارة �لتو��سل �سوف تكون في تز�يد م�ستمر، 

للف�ساد  �لت�سدي  �لمتبعة في  �أ�ساليبنا  تغيير  لها من قدرة على  لما 

وتطوير �لحوكمة �لر�سيدة �إذ� ما تم �قتر�نها مع مهار�ت �لتعاون 

و�لقيادة. 

�لزمالة  برنامج  �أن  بالذكر  ج��دي��ر 

للمدقق �لدولي )IAFP( يعمل على ن�سج 

�لبع�س،  بع�سها  مع  �لمفاهيم  تلك  كل 

مفاهيم  على  �لتاأكيد  خلال  من  وذل��ك 

�لتو��سل و�لتعاون عبر مختلف �لاأقاليم 

و�ل��ث��ق��اف��ات م��ع �ل��ترك��ي��ز ع��ل��ى جانب 

�لزمالة  برنامج  �إعد�د  لقد تم  �لقيادة. 

بهدف تمكين �لاأجيال �لم�ستقبلية، حيث 

على  مهني  مدقق   600 يفوق  ما  �لبرنامج  هذ�  خلال  من  تخرّج 

من  �لبرنامج  تمكن  كما  �سنة،   40 �إلى  يمتد  �لذي  تاريخه  مدى 

�إقامة �سبكة من �لزملاء على قدرٍ عالٍ من �لاإدر�ك ب�ساأن �أهمية 

مهار�ت �لتو��سل و�لتعاون و�لقيادة وما تملكها تلك �لمهار�ت من 

قدرة على �إحد�ث �لتغيير.

�لمعاك�سة  �لرياح  مو�جهة  عند  وخا�سةً  ب�سهل،  لي�س  �لتغيير 

مركز  خلال  ومن  �أننا  �إلا  �لم�ساءلة،  ومحدودية  �لف�ساد  لم�سكلات 

�لمهنيين  بكبار  �لا�ستعانة  على  نعمل   )CAE( �لاأمريكي  �لتميز 

مع  �ل�سر�كات  و�إقامة  �لحكومة  �لم�ساءلة  مكتب  لدى  �ل�سابقين 

�أ�سهر �لمنظمات �لعالمية لتوفير �لبر�مج �لتدريبية و�لدعم �لفني، 

بما ي�سهم في تح�سين �لاأد�ء وتعزيز �ل�سفافية و�سمان �لا�ستخد�م 

�ل�سليم للمال �لعام.  وفي هذ� �ل�سدد، قمنا موؤخرً� بتوقيع �تفاقية 

مع �لبنك �لدولي بهدف تعزيز �سر�كتنا �لحالية و�لتو�سع في تقديم 

�لدعم في مجال تنمية �لقدر�ت.

�لتخطيط  �إد�رة  بها  ت��ق��وم  �ل��ت��ي  �لتعاونية،  �لج��ه��ود  تتمثل   

�لم�ساءلة �لحكومية،  لدى مكتب  و�لتو��سل �لخارجي  �لا�ستر�تيجي 

وي�سمل  �لاإنتو�ساي،  بمنظمة  �لخا�سة  �لمكتب  م�ساركات  �إد�رة  في 

أنا محظوظ وفخور جداً لكوني جزءًا من 
منظمة ومجتمع دولي يعملان على 

تعزيز الرؤى والشراكات والقدرات التي 
تصبو إلى معالجة تلك الموضوعات، 

والتي تشكل أهمية بالغة لدينا، وكذا 
المنظمات والشعوب والعالم أجمع.
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المقال الافتتاحي

تعمل  و�لتي  للاإنتو�ساي  �لتابعة  �لعمل  مجموعات  مختلف  ذل��ك 

و�ل�سفافية،  �لمفتوحة  و�لبيانات  �لنز�هة  م��ب��ادر�ت  تعزيز  على 

�لاأم���و�ل  وغ�سل  �لف�ساد  بمكافحة  �لمعنية  �لعمل  مجموعة  مثل 

)WGFACML(، ومجموعة �لعمل �لمعنية بقيمة وفو�ئد �لاأجهزة 

بالبيانات  �لمعنية  �لعمل  ومجموعة   ،)WGVBS( �لعليا  �لرقابية 

بعقد  �لحكومية  �لم�ساءلة  مكتب  قام  كما    .)WGBD( �ل�سخمة 

�سر�كة مع تعاون �لاإنتو�ساي للمانحين )IDC(، وهي �سر�كة عالمية 

��ستر�تيجية تجمع منظمة �لاإنتو�ساي وعدد 23 من �سركاء �لتنمية، 

وقد �أف�سى هذ� �لتعاون �إلى تعزيز دعم قدر�ت �لاأجهزة �لرقابية، 

على  �إيجابياً  �أث��رت  �لم��دى  بعيدة  �إنج��از�ت  تحقيق  عن  �أ�سفر  بما 

في  ولا�سيما  �لعالم،  حول  �لمالية  للرقابة  �لعليا  �لاأجهزة  مختلف 

�لاأقاليم �لاإفريقية ومنطقة �لمحيط �لهادي.

�سر�كات  �إقامة  تعتبر  �لقائمة حالياً،  �ل�سر�كات  �إلى  وبالاإ�سافة 

جديدة جزءً� من جدول �أعمالنا. جدير بالذكر �أن هنالك �لعديد 

�لتعاون  لمنظمة  �لتابع  �لمر�جعين«  »تحالف  مثل  �لمجموعات  من 

�لاقت�سادي و�لتنمية )OECD( �لتي تقدم منتديات عالمية فريدة 

من نوعها ت�سعى لتعزيز �لتعاون وتي�سير عملية تبادل �لمعلومات حول 

�لمو�سوعات �لتي تحظى باهتمام عالمي، وقد قمت بح�سور �جتماعاً 

عقده تحالف �لمر�جعين في مار�س �لما�سي حول مو�سوع »�لمدققين 

�لرقمية  �لاتجاهات  حول  مثمرة  مناق�سات  ت�سمن  و�لتكنولوجيا«، 

�لمثيرة للاهتمام و�لتي توؤثر على �أعمال �لتدقيق  مع �لتركيز ب�سكل 

خا�س على ما تتخذه �لاأجهزة �لرقابية من م�ساعٍ في مجال �لت�سدي 

�لف�ساد و�إهد�ر �لمو�رد.

�لا�سطناعي  �لذكاء  مجال  في  �لتكنولوجية  �لتطور�ت  �سجعت 

حول  �لخ���بر�ت  ت��ب��ادل  على  �لبيانات  وتحليلات  �لاآل��ي��ة  و�لنظم 

عمليات  وتعزيز  �لكفاء�ت  �إع��د�د  في  �لاأدو�ت  تلك  من  �لا�ستفادة 

للا�ستعانة  �لحاجة  عن  تغني  لا  �لتحديثات  هذه  �أن  �إلا  �لتدقيق، 

�أن ت�سهم تلك �لتحديثات في زيادة  �أحياناً  بالمدققين، ومن �لممكن 

�لتفاعل و�لحو�ر بين �لاأفر�د، مثل �لا�ستفادة من من�سات �لتو��سل 

لن�سر ملاحظات �لتدقيق على نطاق �أو�سع بهدف تعزيز �ل�سفافية 

وتوفير فهم وتحليل �أف�سل لنتائج �لبيانات، مما ي�سهم في �لك�سف 

�لا�ستعانة  من  �لغاية  �إن  �لف�ساد.  لم�سكلة  �لجذرية  �لاأ�سباب  عن 

�لعن�سر  من  كل  بين  �لتكامل  تحقيق  هو  �لتكنولوجية  بالتطور�ت 

�أن �لتوجه  �لب�سري و�لتكنلوجيا ولي�س ��ستبد�ل عن�سر باآخر، كما 

لاإدخال تلك �لتطور�ت و�لاأ�ساليب �لجديدة �سوف يتطلب منا �إعادة 

�لنظر في ��ستر�تيجياتنا �لمتبعة، �إلى جانب تنمية �لثقافة �لبيانية 

و�لبحث عن �لمزيد من �سبل تعزيز �لعمل �لتعاوني.

وتحديات  فر�ساً  �أمامنا  ت�سنع  �لرقمية  �لتطور�ت  �أن  �سك  لا 

كبيرة. و�إلى جانب �لمتغير�ت في �لمناخ �لعالمي، يجب علينا �لتكيف مع 

تلك �لتطور�ت ب�سكل جوهري، لي�س على م�ستوى �لاأفر�د و�لمنظمات 

�أردنا  و�إذ� ما  فح�سب، بل على �ل�سعيدين �لمحلي و�لعالمي كذلك. 

لق�سايا  �لت�سدي  في  ونجاحات  تقدم  من  ح�سدناه  ما  مو��سلة 

�لحوكمة �لر�سيدة ومكافحة »�سرطان �لف�ساد«، لابد لنا من ت�سخير 

طاقات هائلة في عمليات �لتو��سل و�لتعاون وتنمية �لقدر�ت.
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موجز الأخبار

أخبار من الأجهزة العليا للرقابة المالية 
العامة والمحاسبة من أنحاء العالم

أخبار من جمهورية ڤيتنام
مكتب تدقيق الدولة في جمهورية فيتنام 

SAV ي�ضدر خطة التدقيق لعام 2019

�أ�سدر مكتب تدقيق �لدولة في جمهورية فيتنام SAV خطة 

�لتدقيق �لخا�سة به لعام 2019 و�لتي �ست�سمل 190 عملية 

وقت  في  ر�سميا  �لخطة  �إع��لان  تم  �لقادمة.   لل�سنة  تدقيق 

�سابق من هذ� �لعام من قبل �لمدقق �لعام لجمهورية فيتنام 

�ل��و�ردة  �لملاحظات  خلال  من  تطويرها  تم  و�لتي   )AG(

من �للجنة �لد�ئمة للمجل�س �لوطني، رئي�س �لوزر�ء، لجنة 

ت�سمنت  �لمركزية.   �لد�خلية  و�ل�سوؤون  �لمركزي  �لتفتي�س 

فيما  �لحكومة  مفت�سية  م��ن  تعليقات  على  �أي�سا  �لخطة 

يخ�س خطة �لتفتي�س لعام 2019.

جمهورية  في  �لدولة  تدقيق  لمكتب  �لتدقيق  خطة  تت�سمن 

فيتنام SAV لعام 2019 على �لنقاط �لرئي�سية �لتالية:

تخفيض وحدات المراجعة وموضوعات التدقيق.  يهدف   ●
هذ� �إلى تح�سين جودة �لتدقيق وكفاءته، خا�سة بالن�سبة 

في  �لدولة  تدقيق  مكتب  �أن  حيث  �لدولة،  ميز�نية  �إلى 

تدقيق  59 عملية  باإجر�ء  �سيقوم   SAV فيتنام  جمهورية 

)14 وز�رة وفرع، �إ�سافة �إلى 45 محافظة وبلدية(.  تم 

ت�سمل  حيث  �لاأد�ء،  لتدقيق  مر�جعة  ع�سر  �ثني  جدولة 

�أرب��ع  في  و�لاإد�رة  �لتدقيق  م���و�رد  ��ستخد�م  مر�جعة 

و�لم�ساريع  �لدولة  من  �لممولة  و�لبر�مج  ومدن  مقاطعات 

�لا�ستثمارية.

�لتدقيق  �سملت مو�سوعات  تدقيق.   موضوع   30 تنفيذ    ●
و�لت�سدير؛  �لا���س��ت��ير�د  �سر�ئب  تح�سيل  �إد�رة  على 

�لبرنامج �لوطني �لهادف للحد من �لفقر ب�سكل م�ستد�م 

للم�ست�سفيات  �لم��الي  �لا�ستقلال  2016-2020؛  ل�سنة 

و�لجامعات �لعامة؛ وم�ساريع �لبناء و�لتحويل �لا�ستثمارية 

�لنطاق  و��سعة  تدقيق  عمليات  بع�س  �أي�سا  هناك    .BT

لعدة  �ل�ساملة  �لاإد�رة  وتقييمات  �ل�ساملة،  للمعالجة 

قطاعات في ��ستخد�م �لمو�رد �لعامة.

ــاوب تجــريــبــي لــلــجــهــات الخـــاضـــعـــة لــلــتــدقــيــق/ مــكــان  ــنـ ● تـ
في  �ل��دول��ة  تدقيق  مكتب  يقوم  م��رة،  ولاأول  التدقيق.  

SAV باإجر�ء تناوب تجريبي للجهات  جمهورية فيتنام 

وح��د�ت  ب��ين  �لتدقيق  وم��ك��ان  للتدقيق  �لخا�سعة 

محاولة  في   SAV �لدولة  تدقيق  لمكتب  �لتدقيق 

و�لم�ساءلة.   و�سفافيته  �لتدقيق  جودة  لتح�سين 

في �لوقت ذ�ته، �سي�ستمر مكتب تدقيق �لدولة 

�لتدقيق  �أ�ساليب تخطيط  SAV في تح�سين 

وفقا للممار�سات �لدولية.

لمكتب تدقيق الدولة في   AG المدقق العام
عمل  إطــار  يصدر   SAV فيتنام  جمهورية 

جديد للتدقيق

 AG فيتنام  لجمهورية  �ل��ع��ام  �لم��دق��ق  �أ���س��در 

للتدقيق على  �إطار عمل  �ل�سيد د./هو دك فوك 

عندما  �لعام  �لدولة  مال  لر�أ�س  �لنهائية  �لت�سوية 

تتحول ر�سميا �إلى �سركات ذو م�ساهمة محدودة.  يدعو 

�لاإطار �لمدعوم من نماذج �لعينات �لتي يمكن تطبيقها على 

�لتدقيق  �إد�ر�ت  بالتدقيق،  �لمتعلقة  و�لم�ستند�ت  �لتقارير 

�لتركيز  �إلى  �لاإقليمية  �لدولة  تدقيق  ومكاتب  �لمتخ�س�سة 

على �لاآتي:

● �سحة �لبيانات و�لو�سوح في �لبيان �لمالي لل�سركة �لاأم؛

● �لم�سروفات �لخا�سة بت�سويات حقوق �لم�ساهمين و�لاأمو�ل 

�لمح�سلة؛

● �لدعم �لمالي للعمال �لفائ�سين عن حاجة �لعمل؛

● �لقيم �لمالية لل�سركات؛

● �إد�رة �لاأر��سي و��ستخد�م تحويل �لملكية؛

● �لتز�م ميز�نية �لدولة؛

● تحديد ر�أ�س مال �لدولة.

يقوم �لاإطار �أي�سا باإلقاء �ل�سوء على تقييم �متثال �ل�سركات 

للقو�نين و�للو�ئح، وتقييم �لاأ�ساليب �لم�ستخدمة لل�سركة في 

�ختيار �سركائها �لا�ستر�تيجيين.
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أخبار من الأجهزة العليا للرقابة المالية العامة 
والمحاسبة من أنحاء العالم

أخبار من اليابان

أخبار من سنغافورة

أخبار من ميانمار

هيئة التدقيق ترحب بال�ضيدة د. ماري كوبايا�ضي كرئي�س جديد للهيئة، وال�ضيد/ 

هاجيمي اأوكامورا كمفو�س له

تولت �ل�سيدة د./ ماري كوبايا�سي �لرئا�سة في هيئة �لتدقيق )BOA( في 7 دي�سمبر 2018. وذلك خلفا لل�سيد/ تيروهيكو 

 ،BOA كاو�تو، �لذي تقاعد من من�سبه في 22 �أكتوبر 2018.  وقبل تولي �ل�سيدة د./ ماري كوبايا�سي رئا�سة هيئة �لتدقيق

كانت قد �سغلت من�سب �لمفو�س وذلك )منذ 2013( وكرئي�س بالاإنابة بناء على تقاعد �ل�سيد/ تيروهيكو كاو�تو.  ت�سمنت 

خبرتها �ل�سابقة �أي�سا توليها من�سب �أ�ستاذ في كلية �لدر��سات �لعليا للعلوم �ل�سيا�سية في جامعة و��سيد� في مدينة طوكيو.

فيما يتعلق بما ذكر �سابقا، تم تعيين �ل�سيد/ هاجيمي �أوكامور� كمفو�س في هيئة �لتدقيق BOA.  �ن�سم �ل�سيد/ �أوكامور� �إلى هيئة �لتدقيق BOA في 

عام 1983 و�سغل عدة منا�سب مهمة في �لمكتب �لتنفيذي �لعام للهيئة، بما في ذلك من�سب �لاأمين �لعام وذلك قبل توليه من�سبه �لجديد كمفو�س.

�لموقع  زيارة  �أو   liaison@jbaudit.go.jp �لتدقيق  �لالكتروني �لخا�س بمكتب  �لبريد  �لتو��سل عبر  �إ�سافية، يرجى  �أي معلومات  للح�سول على 

. /www.jbaudit.go.jp/English لالكتروني�

جمهورية �ضنغافورة ترحب بالمدقق العام الجديد

تم تعيين �ل�سيدة/ غوه �سون بوه كمدقق عام لجمهورية �سنغافورة في 8 فبر�ير 2019، من قبل رئي�س جمهورية �سنغافورة. 

خلفت بذلك �ل�سيد/ تان يوكي مينغ ويلي، �لذي تقاعد بنف�س �لتاريخ.

وقبل �ن�سمامها �إلى مكتب �لمدقق �لعام )AGO(، كانت �ل�سيدة/ غوه قد �سغلت منا�سب عدة في �لاإد�رة �لعليا في مختلف 

�لوكالات �لعامة، بما في ذلك وز�رة �لتربية، ووز�رة �لمالية، ووز�رة �ل�سئون �لد�خلية، وكذلك مكتب رئي�س �لوزر�ء.

http://www.ago. يرجى زيارة �لموقع �لاإلكتروني ،AGO للح�سول على �أي معلومات �إ�سافية خا�سة بمكتب �لمدقق �لعام

.ago_email@ago.gov.sg أو عبر �لبريد �لاإلكتروني� gov.sg

تعاون ميانمار ومملكة النرويج

في ور�ضة عمل التدقيق البيئي

 )SAIs( عقدت �لاأجهزة �لعليا للرقابة �لمالية و�لمحا�سبة

عمل  ور�سة  �لنرويج،  ومملكة  ميانمار  �تحاد  لجمهورية 

�لتدقيق �لبيئي في مدينة ناي بي تاو، ميانمار، في �سهر 

�لبيئي  �لتدقيق  لتقدم  �لعمل  ور�سة  �سممت  ف��بر�ي��ر. 

للرقابة  �لعليا  للاأجهزة  �لدولية  �لمعايير  مع  متما�سيا 

�لرئي�سي  )�لمقر  ميانمار  لجمهورية  للرقابة  �لاأعلى  �لجهاز  من  وموظفين  وم�سوؤولين  �لم�سوؤولين،  كبار  وت�سمنت   ،)ISSAIs( و�لمحا�سبة  �لمالية 

و�لمكاتب �لاإقليمية(.  عرف �لخبر�ء من �لجهاز �لاأعلى في مملكة �لنرويج مفاهيم �لتدقيق �لبيئي، ونظريات، و�أطر عمل، و�لمعايير و�لاإر�ساد�ت 

ذ�ت �ل�سلة، وناق�سو� تدقيق �لاأد�ء وذلك من خلال ��ستخد�م منظور بيئي.  �سملت توجيهات �لخبر�ء �أي�سا على بناء �لرو�بط و�لعلاقات )�إلى، 

بين، ومن بين( �أهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة )SDGs(؛ تقييم �لمخاطر وتحليلها؛ وت�سميم �لتدقيق.

قدم �لحدث �لذي تم خلال يومين للم�ساركين فهم �أعمق وزيادة في �لقدرة على �إجر�ء �لتدقيق �لبيئي �لذي يمتثل مع �لمعايير �لدولية للاأجهزة 

�لعليا للرقابة �لمالية و�لمحا�سبة )ISSAIs(، تحديد مو�سوعات �لتدقيق، و�لك�سف عن ملاحظات �لتدقيق في �لتقارير.

موجز الأخبار
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أخبار من كوستاريكا

الجهاز الاأعلى للرقابة في جمهورية رو�ضيا البي�ضاء )بيلارو�س( يطلق نظام تفتي�س 

انتقائي با�ضتخدام النهج القائم على المخاطر

قدم �لجهاز �لاأعلى للرقابة في جمهورية رو�سيا �لبي�ساء )بيلارو�س( نظام تفتي�س �نتقائي جديد في بد�ية �ل�سنة �لحالية.  

هذه �لتدقيقات، وبالتن�سيق مع �لجهاز �لاأعلى للرقابة و�لتي نفذت من خلال هيئات �لر�سد و�لرقابة في �لقانون �لوطني، 

قائمة على معايير تقييم �لمخاطر �لتي تم و�سعها )وترتيبها( من خلال تقييم �حتمالات �لانتهاك �لقانوني.

تم تطوير و��ستخد�م هذ� �لنهج �لموجه وفقا للمخاطر من قبل كل هيئة رقابية، لي�سمن �ل�سفافية، �لمو�سوعية، �ل�سلاحية 

وتوفير �آلية لتحديد �أولويات عمل �لتدقيق.  يوفر �لنهج �أي�سا �لمرونة، حيث �أن جهاز �لرقابة �لاأعلى حدد �لمعايير �لتي ت�سمح 

بتقييم وترتيب �لمخاطر ليتم تعديلها �إذ� طر�أت �أي موؤ�سر�ت وملاحظات جديدة موؤكدة.  على �سبيل �لمثال، يمكن تخفي�س درجة تقييم �لمخاطر في 

حالة عدم وجود �نتهاكات �أثناء عملية �لتدقيق.

على  �لعثور  ويتم  �سهور.   �ستة  كل  حديثا  �لمنفذة  �لمنهجية  هذه  �ست�ستخدم  �لتي  �لتجارية  �لجهات  من  �أي  و�لرقابة  �لر�سد  هيئات  تحدد  �سوف 

�لتدقيقات �لملخ�سة في »خطة �لتفتي�س �لانتقائي« �لمن�سورة في �لموقع �لاإلكتروني http://www.kgk.gov.by/ru �لخا�س بجهاز �لرقابة �لاأعلى في 

جمهورية رو�سيا �لبي�ساء )بيلارو�س(.

اآلية جديدة لدعم الم�ضاءلة، واإ�ضافة القيمة لحياة المواطنين

�إجر�ء�ت  باتخاذ  �لدولة،  في  للرقابة  �لاأعلى  �لجهاز  كو�ستاريكا،  لجمهورية  �لعامة  �لرقابة  قامت 

�لتي  �لعمليات  تح�سين  �إلى  تهدف  كبيرة  �أهمية  ذ�ت  مهمة   - �لاأن�سطة  بمتابعة  �لالتز�م  لتعزيز 

ت�سهم في �إحد�ث فرق في حياة �لمو�طنين )�لمعايير �لدولية للاأجهزة �لعليا للرقابة �لمالية و�لمحا�سبة 

.)12 »ISSAIs«

�لالتز�م  »موؤ�سر  كو�ستاريكا  جمهورية  في  للرقابة  �لاأعلى  �لجهاز  �أن�ساأ  �لجهود،  هذه  من  وكجزء 

�لموؤ�س�سي بالاأحكام و�لتو�سيات« )IDR(، و�لذي تم ت�سميمه لقيا�س وعر�س ن�سبة �لتز�م �لمن�سمات �لخا�سعة للرقابة بناء على ثلاثة عو�مل:

● �لفعالية: ن�سبة تقدم �لالتز�م.

● �لكفاءة: معدل تحقيق �لمو�عيد �لنهائية �لمن�سو�س عليها.

● �لاإد�رة: مر�عاة �للو�ئح و�لمعايير �لمرتبطة بعملية متابعة �لوثائق.

تم ��ستكمال �أول )»IDR« موؤ�سر �لالتز�م �لموؤ�س�سي بالاأحكام و�لتو�سيات( في عام 2018، و�لذي تم خلاله قيا�س �إنجاز�ت �لالتز�م ل� 173 موؤ�س�سة 

�لفعالية،  �لن�سف على علامات عالية في  �أكثر من  74 نقطة، حيث ح�سل  ي�ساوي  �لنتائج معدلا  �أظهرت    .2017-2016 �ل�سنو�ت  وذلك خلال 

�لكفاءة و�لاإد�رة.  �أثبتت �لاأرقام �لتقدم �لملمو�س للجهات �لخا�سعة للتدقيق في ت�سحيح �أوجه �لق�سور �لتي تم تحديدها من خلال عمليات �لتدقيق.  

و�سلطت �لنتائج �ل�سوء �أي�سا على �ل�سلوك �لموؤ�س�سي، �لذي بالاإمكان ��ستخد�مه في بناء قيا�سات م�ستقبلية تهدف للا�ستمر�ر و�لتح�سين.

وفرت �أد�ة �ل� )»IDR« موؤ�سر �لالتز�م �لموؤ�س�سي بالاأحكام و�لتو�سيات( مدخلات مهمة لبناء �أف�سل �لممار�سات وتفعيل جهود �لم�ساءلة، �لتحكم في 

�لاآليات، وتعزيز عملية �لمبادر�ت �لتي تولد قدرً� كبيرً� من �لقيمة للعامة.

موجز الأخبار

أخبار من »بيلاروس« جمهورية روسيا البيضاء
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موجز الأخبار

أخبار من إيران
محكمة التدقيق العليا تقدم تقريرها ال�ضنوي

قدمت محكمة �لتدقيق �لعليا في جمهورية �إير�ن �لاإ�سلامية تقريرها �ل�سنوي عن �ل�سنة �لمالية 2017-

2018 �إلى �لبرلمان. فقد قدم رئي�س محكمة �لتدقيق �لعليا د. عادل �أز�ر ملخ�س �لتقرير خلال �لجل�سة 

�لعامة �لر�سمية للبرلمان في يناير، حيث تحدث حول عدة جو�نب، من �سمنها �لعو�ئد و�لم�سروفات، 

�إعد�د �لميز�نية �لمبني على �لاأد�ء، وتو�سيات حول تطوير عملية �إعد�د �لميز�نية.

رئي�س محكمة التدقيق العليا الاإيرانية يح�ضر موؤتمراً دولياً حول 

اإعداد الميزانية المبني على الاأداء

عقد �لموؤتمر �لدولي �لتا�سع حول �إعد�د �لميز�نية �لمبني على �لاأد�ء في مركز موؤتمر�ت جامعة �لزهر�ء 

خلال �لفترة من 8-9 يناير 2019، حيث قدم رئي�س محكمة �لتدقيق �لعليا �لاإير�نية ورئي�س �لموؤتمر 

�لدكتور/ عادل �أز�ر ملاحظاته، م�سيرً� �إلى �أهمية نموذج ��ستحقاق �إعد�د �لميز�نية �لمبني على �لاأد�ء 

ودور �لمر�سد �لاأعلى للجمهورية �لاإ�سلامية �لاإير�نية في �إ�سلاح نظام �لميز�نية �لحالي للدولة. كما ذكر 

د. �أز�ر �أن محكمة �لتدقيق �لعليا قد طبقت مجهود�ت تدقيق �لاأد�ء �للازمة على م�ستوى �لدولة.

المدعي العام لمحكمة التدقيق العليا الاإيرانية ي�ضارك في منتدى 

الاإنتو�ضاي للاأجهزة العليا للرقابة ذات النظام الق�ضائي

�سارك �لمدعي �لعام لمحكمة �لتدقيق �لعليا �لاإير�نية �ل�سيد فاياز �سوجاي في منتدى �لاإنتو�ساي �لثالث 

للاأجهزة �لعليا للرقابة ذ�ت �لنظام �لق�سائي و�لذي تم عقده في �إ�سطنبول، تركيا خلال �لفترة من 24-

25 يناير 2019. وقدم �ل�سيد �سوجاي محا�سرة بعنو�ن »�لنظام �لق�سائي �لخا�س بمحكمة �لتدقيق 

�لعليا �لاإير�نية و�لاإجر�ء�ت �لمتبعة لمحاربة �لاحتيال و�لف�ساد و�لمالي«، كما ناق�س �أف�سل �لممار�سات مع 

�أع�ساء �لمنتدى. وخلال �لاجتماع، قابل �ل�سيد �سوجاي �لعديد من نظر�ئه و�لذين �أكدو� على �سرورة 

تبادل �لخبر�ت، و�لتعاون و�لم�ساهمات �لثنائية.

محكمة التدقيق العليا الاإيرانية وهيئة تدقيق جمهورية 

اإندوني�ضيا يعقدان حلقة نقا�ضية م�ضتركة

في  م�ستركة  نقا�سية  حلقة  �إندوني�سيا  جمهورية  تدقيق  وهيئة  �لاإير�نية  �لعليا  �لتدقيق  محكمة  عقدت 

�سمنها  من  مو��سيع،  عدة  حول  �لممار�سات  و�أف�سل  �لخ��بر�ت  لتبادل  وذلك  �لما�سي،  �لعام  طهر�ن 

�لتدقيق.  تقارير  �لاإلكتروني، وتح�سين جودة  و�لا�ستر�ء  �لحكومية،  و�لجامعات  �لبنوك  على  �لتدقيق 

�إلى  بالاإ�سافة  ياتون  �إ�سما  �ل�سيدة/  �لتدقيق  هيئة  ع�سو  ت�سمن  و�لذي  �لاإندوني�سي،  �لوفد  قام  وقد 

رئي�س  بمقابلة  �أليمودن،  �أوكتافينو  �ل�سيد/  �لاإير�نية  �لاإ�سلامية  �لجمهورية  في  �لاإندوني�سي  �ل�سفير 

�لجهازين  بين  �لتعاون  �أن  �إلى  �أز�ر  د.  و�أ�سار  �أز�ر.  عادل  �لدكتور/  �لاإير�نية  �لعليا  �لتدقيق  محكمة 

يمكن تح�سينه من خلال تو�سيع خطة �لعمل لعام 2019، و�لتي تم توقيعها في ختام �لحلقة �لنقا�سية.

محكمة التدقيق العليا الاإيرانية ت�ضارك في اجتماع الاأ�ضو�ضاي

للرقابة  �أعلى  50 جهاز  يقارب  ما  قادة  �أز�ر  عادل  د.  �لاإير�نية  �لعليا  �لتدقيق  رئي�س محكمة  �سارك 

�لاآ�سيوية  بالدول  و�لمحا�سبة  �لعامة  �لمالية  للرقابة  �لعليا  �لاأجهزة  لمجموعة  �لعامة  �لجمعية  لح�سور 

�أز�ر  د.  قابل  �لاجتماع،  �إلى  بالاإ�سافة  فيتنام.  هانوي،  2018 في  و�لتي تم عقدها في  )�لاأ�سو�ساي(، 

مجال  في  و�لخ��بر�ت  �لمعرفة  وتبادل  �لثنائي  �لتعاون  تعزيز  �أجل  من  وذلك  �لوفود  كبار  من  �لعديد 

�لتدقيق �لحكومي.



11
www.intosaijournal.org11تُرجم هذا العدد في ديوان المحا�سبة - دولة الكويت

موجز الأخبار

أخبار من الصين

تولت �ل�سيدة هو زيجون، �لمدقق �لعام لمكتب �لتدقيق �لوطني �ل�سيني، 

من�سب ومهام �لاأمانة �لعامة للاأ�سو�ساي، وذلك خلال �لاجتماع �لر�بع 

ع�سر لمجموعة �لاأجهزة �لعليا للرقابة �لمالية �لعامة و�لمحا�سبة بالدول 

�أن  هو  �ل�سيدة  تود  �لقادمة،  �ل�سنو�ت  )�لاأ�سو�ساي(. وخلال  �لاآ�سيوية 

�إنجاز�ت  بتحقيق  و�لاأ�سو�ساي  �ل�سيني  �لوطني  �لتدقيق  مكتب  يقوم 

محددة.

فقد علقت قائلة »ب�سفتي �لمدقق �لعام لمكتب �لتدقيق �لوطني �ل�سيني، 

�أعتقد �أنه من �ل�سروري �تباع ��ستر�تيجية �لتنمية �لوطنية«.

و�أ�سارت �إلى �أهمية �لتركيز على )1( تحقيق تنمية عالية �لجودة، )2( 

على  �لرقابة  بتعزيز  و�لا�ستمر�ر   )3( �لهيكلي،  بالاإ�سلاح  و�لالتز�م 

�لاأمو�ل �لعامة و�لمو�رد و�لاأ�سول �لمملوكة للدولة، وذلك من �أجل �سمان 

�سمولية و�إحكام تغطية �لتدقيق و�لتاأكد من وجود م�ساءلة و��سحة.

بتاأ�سي�س  �ل�سيني  �لوطني  �لتدقيق  مكتب  �سيقوم   ،2020 عام  وبحلول 

�آلية رقابة من �أجل تطوير �أد�ء نظام �لتدقيق �ل�سيني.

على  و�سيحتوي  وفعال،  ور�سمي  وموحد  مركزي  تدقيق  نظام  »�سيكون 

تغطية كاملة تنا�سب نظام �لحوكمة �لوطني وقدر�ت �لحوكمة«، علقت 

�ل�سيدة هو مو�سحة.

وتت�سمن �لاأهد�ف �لاأ�سا�سية تقوية �لتن�سيق، وتح�سين �لتوجيه، وتعزيز 

مو�رد  تخ�سي�س  عملية  وتح�سين  للتدقيق،  �لاإد�ري  �لنظام  �إ�سلاح 

�لتدقيق، وتطوير و�سائل �لا�ستفادة من نتائج �لتدقيق.

�لتدقيق،  قانون  مر�جعات  عملية  ت�سريع  �أن  هو  �ل�سيدة  و�أ�سافت 

�لتدقيق  جهات  مع  �لتعاون  وزي��ادة  �لوطني،  �لتدقيق  معايير  وتطوير 

�أعمال  ج��دول  مقدمة  في  �أم��ور  كلها  هي  �لخا�س  و�لقطاع  �لد�خلي 

مكتب �لتدقيق �لوطني، بالاإ�سافة �إلى �إجر�ء تدقيق فوري للاإجر�ء�ت 

�لرئي�سية �لخا�سة بال�سيا�سة، و�لم�ساريع �لا�ستثمارية، و�لاأمو�ل �لخا�سة 

و�لطو�رئ.

عمليات  تعزيز  �أن  حيث  بالاألوية،  تحظى  �لقدر�ت  بناء  عملية  لاز�لت 

�لتدقيق با�ستخد�م �لتكنولوجيا - عبر ��ستخد�م �لتطبيقات ب�سكل �أكبر، 

�ل�سكوك  وتعريف  �ل�سامل  �لتحليل  في  �لرقمي  �لتدقيق  �أ�سلوب  ون�سر 

و�لتحقق �لمنف�سل و�لتحقيق �لمنهجي، وتطوير �لقدر�ت �لمتعلقة بتحليل 

�لبيانات �ل�سخمة - من �ساأنه تح�سين ��ستخد�م �لمو�رد وزيادة �لكفاءة. 

كما �أكدت �ل�سيدة هو قائلة »يجب �أن نكون مدركين ب�سكل كامل لمهمتنا 

كمدققين، و�أن نحقق �أهد�فنا من خلال عمليات معيارية ومبتكرة، و�أن 

نثبت موثوقيتنا من خلال �لتح�سين �لذ�تي«.

و�لاإد�رة  �لتدريب  �آل��ي��ات  و�سع  خ��لال  من  �أن��ه  هو  �ل�سيدة  و�أ�سافت 

عالية،  جودة  »ذو  فريق  لبناء  �لوطني  �لتدقيق  مكتب  يطمح  �ل�سليمة، 

وخبرة  قناعة  ذوي  مهنيين  مدققين  على  ويحتوي  �لنتائج،  على  يركز 

ونز�هة«.

كما ترى �ل�سيدة هو �أنه من �ل�سروري �لالتز�م بمبادئ �لاحتر�م �لمتبادل 

و�لتنمية،  �لابتكار  وت�سجيع  للجميع،  مربح  تعاوني  منهج  و��ستخد�م 

و�لم�ساعدة في  �أف�سل،  ب�سكل  �لاأع�ساء  كافة  وخدمة  �لحوكمة،  وتطوير 

بناء مجتمع ذو م�ستقبل م�سترك.

�إن �لهدف �لرئي�سي هو بناء �لاأ�سو�ساي لي�سبح منظمة دولية نموذجية 

من �ساأنها �أن ت�ساهم وب�سكل كبير في تطوير �لتدقيق.

مهمة   - �لقدر�ت  ببناء  �لمتعلقة  �لاأهمية  تدرك  �لاأ�سو�ساي  منظمة  �إن 

مركزية لجميع �لاأجهزة �لعليا للرقابة - على �لم�ستوى �لفردي و�لدولي. 

خلال  من  و�لمعرفة  �ل��ق��در�ت  نطاق  تو�سيع  على  هو  �ل�سيدة  وت�سجع 

و�إتقان  تعلم  على  خا�س  ب�سكل  �لتركيز  مع  مختلفة  ط��رق  ��ستخد�م 

تقنيات جديدة.

كما �أ�سارت �ل�سيدة هو �إلى �أنه يجب على �لاأجهزة �لعليا للرقابة ت�سهيل 

�لتنمية �لاقت�سادية و�لاجتماعية �لم�ستد�مة لمختلف �لدول، وخا�سة بعد 

)�أجندة   2030 لعام  �لم�ستد�مة  �لتنمية  ل�خطة  �لمتحدة  �لاأمم  �عتماد 

.)2030

�إن �لاإنتو�ساي و�لعديد من �لمدققين حول �لعالم علقو� �أهمية كبيرة على 

�أجندة 2030، ودر�سو� كيف يمكن للاأجهزة �لعليا للرقابة �لم�ساهمة في 

تحقيق �أهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة �لوطنية.

»يجب �أن ن�ستمر في �لتركيز على �لتنمية �لم�ستد�مة، و�أن نحث �لاأع�ساء 

بلد�نهم،  د�خل  �أف�سل  ب�سكل  �لم�ستد�مة  �لتنمية  مبادر�ت  خدمة  على 

بالاإ�سافة �إلى �لاإقليم �لاآ�سيوي باأكمله«.
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موجز الأخبار

أخبار من الولايات المتحدة الأميركية

مكتب الم�ضاءلة الحكومية الاأمريكي  )GAO(يطلق

الاجتماع الافتتاحي لمركز الا�ضت�ضراف الا�ضتراتيجي

»بدعم من قيادة وروؤية �لمر�جع �لعام للولايات �لمتحدة �لامريكية �ل�سيد/ جين 

دود�رو، نحن ملتزمون بالا�ست�سر�ف �لا�ستر�تيجي كاأد�ة �إد�رية مهمة، وكاآلية 

جيم�س  �ل�سيد/  ذكر  �لم�ستقبلية«،  لاأعمالنا  للتخطيط  �إر�سادنا  في  ت�ساعد 

كري�ستيان بلوكوود، مدير �إد�رة �لتخطيط �لا�ستر�تيجي و�لتو��سل �لخارجي 

لدى مكتب �لم�ساءلة �لحكومية في �لولايات �لمتحدة �لاأمريكية. 

جيم�س  �ل�سيد/  يوؤمن  �لبعيد،  �لم��دى  على  �إيجابية  نتائج  تحقيق  �سوء  وفي 

�لم�ستجدة  �لاتجاهات  ب�ساأن  و�لنقدي  �لاإبد�عي  �لتفكير  باأن  بلوكوود  كري�ستيان 

جهود  وهي  �سرورية،  جهودً�  تعتبر  �لخ��بر�ء  مع  و�لتعاون  �لم�ستقبلية  و�لتحديات 

�سوف يتولى مركز �لا�ست�سر�ف �لا�ستر�تيجي تي�سيرها.

يهدف مركز �لا�ست�سر�ف �لا�ستر�تيجي »CSF«، �لذي �أن�سئ بم�ساعدة و�إ�سر�ف �ل�سيد/ 

�لم�سائل  وتحليل  ور�سد  تحديد  على  �لحكومية  �لم�ساءلة  مكتب  قدرة  تعزيز  �إلى  بلوكوود، 

�لم�ستجدة و�آثارها على عمليات �لمكتب و�لاأعمال �لمتعلقة بالكونغر�س �لاأمريكي.

كما قال �ل�سيد/ بلوكوود »�إن تركيز هذ� �لمركز على �لا�ست�سر�ف �لا�ستر�تيجي يعك�س �لنطاق 

�لكامل لمهمة �لرقابة لدى مكتب �لم�ساءلة �لحكومية �لاأمريكية على �سعيد �لموؤ�س�سة �لفيدر�لية 

باأكملها، �إلى جانب مهمة �لمكتب في دعم �لكونغر�س وقيمه �لاأ�سا�سية �لمتمثلة في �لا�ستقلالية 

و�لحيادية في �لتحليل بعيدً� عن �أي تحزبات«.

عقد مركز �لا�ست�سر�ف �لا�ستر�تيجي »CSF«، و�لذي ي�سم عددً� من �لخبر�ء )�لزملاء( في مجال 

�لا�ست�سر�ف �لا�ستر�تيجي من كافة �أرجاء �لعالم، �جتماعه �لاأول في �سهر يناير لمناق�سة �لتطور�ت 

في مجال تحديد �لهوية وغيرها من �لاتجاهات �لتي من �ساأنها �لتاأثير ب�سكل كبير على �لاأمة – على 

�سعيد �لاأفر�د و�لمجتمعات و�لمنظمات.

�لوحيدة لتحديد  �لو�سائل  �ل�سمان �لاجتماعي هي  �أرقام  �أو  �لاأ�سابع  �لميلاد وب�سمة  تو�ريخ  تعد  لم 

هوية �لاأفر�د، فقد �أ�سبح �لاآن من �لممكن �لتعرف علينا وب�سكل �سريع جدً� من خلال وجوهنا و�أ�سو�تنا 

وحتى عبر قيادتنا �أو ت�سفحنا ل�سبكة �لاإنترنت. 

�أ�سار �ل�سيد/ جين دود�رو، و�لذي �فتتح جل�سة هذ� �لاجتماع، باأن �لاأمن �لحا�سوبي لطالما كان مدرجاً على 

»�أن  1997، موؤكدً� على  �لعالية لدى مكتب �لم�ساءلة �لحكومية �لاأمريكي منذ عام  قائمة �لمخاطر 

حماية �لبيانات �ل�سرية و�لح�سا�سة يعتبر �أحد �لتحديات �لرئي�سية �لاأربعة �لتي �أ�سار �إليها مكتب 

�لم�ساءلة �لحكومية �لاأمريكية فيما يتعلق بالاأمن �لحا�سوبي.«

�لم�ساءلة  مكتب  لدى  �لم�ستقبل  ��ست�سر�ف  ن�ساطات  �أهمية  على  دود�رو  جين  �ل�سيد/  �أكد  كما 

مركز  خ��بر�ء  فيها  يكون  حيث  �لتخطيط،  جهود  يخ�س  فيما  ولا�سيما  �لاأمريكي  �لحكومية 

للمكتب  �لتابعة  �لا�ست�سارية  �لجهات  لجهود  ود�عماً  مكملًا  عن�سرً�  �لا�ستر�تيجي  �لا�ست�سر�ف 

وغيرها من �لمبادر�ت �لتنظيمية. 

�لهوية  تحديد  يخ�س  فيما  وتحديات  فر�س  عدة  وج��ود  �لا�ستر�تيجي  �لا�ست�سر�ف  مركز  زم��لاء  لاحظ 

�لاأ�سا�سية،  �لحكومية  �لخ��دم��ات  على  �لح�سول  �لموثوقة  �لرقمية  �لاأنظمة  تكفل  وعالمياً،  وتطور�تها، 

وجود  ظل  في  لا�سيما  �لمدنية،  وحرياتهم  �لاأف���ر�د  بخ�سو�سية  متعلقة  مخاطر  هنالك  تكون  قد  �أن��ه  �إلا 

�أو���س��اط  في  و�لعاملين  �لبيانات  على  �ل��دخ��ول  في  �لم�سبوقة  غ��ير  �ل��ق��در�ت  ذوي  م��ن  �لفاعلة  �لج��ه��ات  لا بع�س 

تطبق فيها �ل�سيا�سات �لحكومية بالقدر �لمطلوب. 



13
www.intosaijournal.org13تُرجم هذا العدد في ديوان المحا�سبة - دولة الكويت

موجز الأخبار

ماذا لو كان القطاع العام اأكثر م�ضاركة؟

يوؤمن �ل�سيد/ جين�س و�ندل – زميل مركز �لا�ست�سر�ف �لا�ستر�تيجي 

 « باأنه  �لمتحدة  ل��لاأمم  �لعام  للاأمين  �لخا�س  و�لم�ست�سار   »CSF«

�لعام  �لقطاع  �أن  ر�أو�  ما  �إذ�  للاأمر  تقبلًا  �أكثر  �لمو�طنون  �سيكون 

تبين  �إذ�  �أما  �سليمة،  لاأغر��س  وتنظيمها  �لبيانات  با�ستخد�م  يقوم 

لهم �سوء ��ستخد�مها �أو وجود �أي مخاطر مفرطة على تلك �لبيانات 

ف�ستكون هنالك م�سكلة«.

بطريقة  �لبيانات  ��ستخد�م  �لحكومات  على  »يجب  �أي�ساً:  و�أ�ساف 

�سحيحة وبما ي�سهم في تعزيز �لفائدة �لمرجوة.  �إن هذه �لم�سكلة لا 

تقت�سر على �لعالم �لاأول فح�سب، بل هي م�سكلة عالمية«.

�لا�ست�سر�ف  مركز  و�أه���د�ف  ن�ساطات  �أن  بالذكر  �لج��دي��ر  وم��ن 

�لا�ستر�تيجي »CSF« �سممت للتاأثير و�لاإلهام.

�لم�ستقبليات،  مجال  في  ومفكرة  –عالمة  ويب  �إيمي  �ل�سيدة/  ذكرت 

لجامعة  �لتابعة  �لاأعمال  لاإد�رة  �ستيرن  كلية  في  و�أ�ستاذة  وموؤلفة، 

نيويورك-  �أننا »في ظل ما نو�جه من �سكوك عالمية بالغة لدى مختلف 

�لا�ستر�تيجي على  �لتوجيه  لتقديم  �لقطاعات، هنالك حاجة ملحة 

�سعيد �أعلى �لم�ستويات �لحكومية«.

زميلة في  �أكون  �أن  و�سرف لي  �لمدني  و�جبي  »�إنه من  �أ�سافت:  كما 

مركز �لا�ست�سر�ف �لا�ستر�تيجي لدى �إن�سائه«.

�لا�ست�سر�ف  م��رك��ز  يحظى  ح��زب��ي��ة،  غ��ير  منظمة  لكونه  ون��ظ��رً� 

�لا�ستر�تيجي »CSF« بمكانة فريدة جعلت منه مركزً� رئي�سياً للبحوث 

�لا�ستر�تيجي.   �لتقييم  وعمليات  �لبيانات  على  �لقائمة  و�لنماذج 

من  مختلفة  عالمية  وخ��بر�ت  تج��ارب  �لت�سعة  �لمركز  زم��لاء  يقدم 

�لقطاعين �لحكومي و�لخا�س وكذ� �لمنظمات غير �لحكومية و�لعالمية 

و�لتخطيط  �لم�ستقبل  ��ست�سر�ف  مج��الات  في  وذل��ك  و�لاأك��اديم��ي��ة، 

و�لدر��سات �لم�ستقبلية.

�لا���س��ت�����س��ر�ف  م��رك��ز  م��دي��ر   – ���س��ان��ف��ورد  �ستيفن  �ل�����س��ي��د/  ق���ال 

�لا�ستر�تيجي »CSF« ومدير �إد�رة �لتخطيط �لا�ستر�تيجي و�لابتكار 

لدى مكتب �لم�ساءلة �لحكومية �لاأمريكي-  باأن زملاء �لمركز »يعدون 

�أحد �أف�سل �لخبر�ء في مجال �لا�ست�سر�ف �لا�ستر�تيجي في �لعالم، 

لمنظومة  �سرورية  وجهود  دعم  من  يقدموه  بما  جدً�  �سعد�ء  ونحن 

�لم�ساءلة  مكتب  في  تحقيقها  على  نعمل  �لتي  �لم�ستقبل  ��ست�سر�ف 

�لحكومية �لاأمريكي«.

وتم   ،2017 عام  في   »CSF« �لا�ستر�تيجي  �لا�ست�سر�ف  مركز  �أن�سئ 

�لزمالة  فترة  تكون  �أن  على   ،2018 عام  في  �لمركز  زم��لاء  �ختيار 

مدتها �سنتان قابلة للتجديد. 

زملاء مركز الا�ضت�ضراف الا�ضتراتيجي للفترة 2020-2018

السيدة/ روزماري فورسيث - مدير �إد�رة �لا�ستر�تيجية 
�سابقاً،  موبيل  �إك�سون  �سركة  في  �لعالمية  �ل�سيا�سية 

و�لمنطقة  و�لاأوكر�نية  �لرو�سية  لل�سوؤون  �سابق  وم�سوؤول 

�لاأوروبية �لاآ�سيوية لدى مجل�س �لاأمن �لقومي �لاأمريكي. 

السيد/ آندي هاينز - رئي�س ق�سم �لدر��سات �لعليا و�أ�ستاذ 
م�ساعد في �لا�ست�سر�ف لدى جامعة هيو�ستن في �لولايات 

 Thinking« كتابي  تاأليف  في  �سارك  �لاأمريكية،  �لمتحدة 

.»Teaching About the Future«و »About the Future

�لتنفيذي  �لمدير   - ميير  هينوخوسا  أوكتافيو  السيد/ 
�لاإ�سبانية،  �لاأ�سول  ذ�ت  للموؤ�س�سات  �لوطني  للمجل�س 

و�لنائب �ل�سابق لرئي�س �لعلاقات �لحكومية و�ل�سر�كات 

�لا�ستر�تيجية لدى »�لا�ستر�تيجيات �لثقافية«.

السيد/ د. برايان ج. ماسترسون - �لمدير �لطبي �لاأول 
لل�سحة �ل�سلوكية لدى مجموعة يونايتدهيلث ، و�لرئي�س 

�ل�سابق للطب �ل�سريري لدى �لقو�ت �لجوية �لاأمريكية، 

وموؤ�س�س مجموعة م�ستقبليات �ل�سحة �لفيدر�لية.

السيدة/ كاترينا تولي - مدير وموؤ�س�س م�سارك لدى مدر�سة 
 FromOverHere �سركة  ومدير  �لدولية،  �لم�ستقبليات 

ومجموعة NHJ للا�ست�سار�ت �لا�ستر�تيجية.

�لتنفيذي  �لمدير   - إلست  ديــر  فــان  كريستيل  الــســيــدة/ 
�لعالمي،  �لا�ست�سر�ف  مجموعة  في  م�سارك  وموؤ�س�س 

لدى  �لا�ستر�تيجي  للا�ست�سر�ف  �ل�سابق  و�لرئي�س 

�لمنتدى �لاقت�سادي �لعالمي.

للاأمين  �لخا�س  �لم�ست�سار   - وانــديــل  جينس  الــســيــد/ 
لبرنامج  �سابق  �إد�ري  وم�ساعد  �لمتحدة،  للاأمم  �لعام 

�لتنمية �لتابع للاأمم �لمتحدة )م�ساعد �لاأمين �لعام(.

السيدة/ إيمي ويب - �أ�ستاذة في كلية �ستيرن لاإد�رة �لاأعمال 
�لتابعة لجامعة نيويورك، وموؤ�س�سة معهد �لم�ستقبل �ليوم، 

.»The Signals Are Talking« وموؤلفة كتاب

السيدة/ أنجيلا ويلكنسون - مدير �أول لدى مجل�س �لطاقة 
�لعالمي، و�لرئي�س �ل�سابق للا�ست�سر�ف �لا�ستر�تيجي لدى 

.)OECD( منظمة �لتعاون �لاقت�سادي و�لتنمية
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أخبار من بلغاريا

مكتب التدقيق الوطني البلغاري يقوم بالتدقيق 

على حماية الموروثات المعمارية

ملحوظة  بلغاريا ظاهرة  لدى جمهورية  �لمعماري  �لتر�ث  �أ�سبح تجريد 

�لعديد  فيها  تحولت  حيث  �لما�سية،  �لاأخ���يرة  �ل�سنو�ت  خ��لال  للغاية 

وجرى  منها  �لمئات  وهُدمت  �أط��لال،  �إلى  �لاأثرية  �لمعمارية  �لمو�قع  من 

��ستبد�لها بمبانٍ جديدة لا تن�سجم مع �لبيئة �لمحيطة بها، �لاأمر �لذي 

ت�سبب بفقد�ن �لاأحياء �لقديمة لهويتها �لتاريخية �لتي لطالما كانت محل 

جذب �ل�سياح.

جمهورية  لدى  �لوطني  �لتدقيق  مكتب  موؤخرً�  �أكمل  �ل�سدد،  هذ�  وفي 

للتر�ث  �لوطني  و�لمعهد  �لثقافة  بوز�رة  �لتدقيق �لخا�سة  بلغاريا عملية 

�لجو�نب  تحليل  على  خا�س  ب�سكل  فيها  رك��زت  �لمنقول،  غير  �لثقافي 

�لتالية:

● �ل�سروط �للازمة للحفاظ على �لممتلكات �لثقافية و�سيانتها. 

بالقيمة  �لخا�سة  �لحالة  ومنح  و�إع���لان  بتحديد  �لمتعلقة  �لاأن�سطة   ●

�لثقافية.

● �أن�سطة �لر�سد و�لرقابة.

لقد �سملت عملية �لتدقيق �لمنجزة �لفترة �لزمنية ما بين 1 يناير 2015 

م�ستقلة  تقييم  عملية  تقديم  بهدف  ج��اءت  وقد   ،2018 يونيو   30 �إلى 

�لتاريخية و�سيانتها، ف�سلًا عن  �لمباني  ومو�سوعية حول �لحفاظ على 

يتعلق  ما  وك��ل  �لمعمارية  للثرو�ت  �لح��الي  �لو�سع  ب�ساأن  �لوعي  تعزيز 

بالمحافظة على تلك �لموروثات ل�سالح �لاأجيال �لقادمة. 

كما خل�ست عملية �لتدقيق �لتي عقدها مكتب �لتدقيق �لوطني �لبلغاري 

�إلى عدة نتائج، منها:

● تفتقر �لجهود �لمبذولة في حفظ و�سيانة �لموروثات �لمعمارية �إلى �لكفاءة 

و�لفعالية، كما تفتقر �إلى �لتنظيم و�لرقابة عليها بال�سكل �لمطلوب. 

�لروؤية  ت�سبب بعدم و�سوح  �لم�ستند�ت �لا�ستر�تيجية، مما  توفر  ● عدم 

و�لاأهد�ف و�لاأولويات �لخا�سة ب�سيا�سة �لدولة. 

●  حتى �لاآن، لم يتم �إر�ساء �لنظام �لوطني للدولة ولم يتم تطبيق مبد�أ 

�لاإد�رة �للامركزية فيها، مع �فتقارها �إلى �لتن�سيق بين �لاأجهزة �لمعنية. 

�لمعمارية،  �لموروثات  حفظ  �إد�رة  في  ج�سيمة  تق�سير  جو�نب  هنالك   ●

�لاأمر �لذي �أ�سفر عن ن�سوء �لعديد من �لق�سايا �لهامة �لتي قد تف�سي 

�إلى تكبد خ�سائر لا يمكن تد�ركها ما لم يتم معالجتها. 

تو�فر  لعدم  �لرئي�سية وذلك نظرً�  �لاأن�سطة  بع�ساً من  تنفيذ  يتم  ●  لم 

�لمو�رد ب�سكل كاف، في حين تم �إنجاز �لبع�س �لاآخر منها ب�سكل محدود 

جدً�.

● لم يتم تقييم ما يفوق 90% من �لموروثات �لثقافية غير �لمنقولة، ولم 

يتم و�سع �أي �أنظمة لحفظ تلك �لموروثات. 

● �سرورة تحديث �أر�سيف �لم�ستند�ت �لوطنية وتحويله �إلى �سيغة رقمية، 

وذلك نظرً� لكونه لا يتو�فق في �سكله �لحالي مع �لمتطلبات �لتنظيمية. 

للاطلاع على �لمزيد حول مكتب �لتدقيق �لوطني لدى جمهورية بلغاريا 

وما ي�سطلع به من �أن�سطة، يمكنكم زيارة �لموقع �لاإلكتروني :

www.bulnao.goverment.bg
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● قدم مجموعة من �لخبر�ء لدى مركز �لتميز للتدقيق �لتابع لمكتب �لم�ساءلة 

ديو�ن  لموظفي  تدريبياً  برنامجاً  �لاأمريكية  �لمتحدة  �لولايات  في  �لحكومية 

�لمحا�سبة �لكويتي حول تخطيط وتنفيذ عمليات تدقيق �لاأد�ء، وذلك في مقر 

ديو�ن �لمحا�سبة في دولة �لكويت خلال �لفترة من 10 – 21 مار�س 2019، 

وقد جاء هذ� �لبرنامج في �إطار م�سروع �تفاقية �لتعاون �لمبرمة بين �لطرفين 

في �أو�خر �ل�سنة �لما�سية.  

● وقع ديو�ن �لمحا�سبة في دولة �لكويت �تفاقية تعاون مع محكمة �لح�سابات 

مقر  �إلى  �لح�سابات  محكمة  بها  قامت  �لتي  �لزيارة  هام�س  على  �لتركية 

ديو�ن �لمحا�سبة �لكويتي في دي�سمبر من عام 2018. 

● قام ديو�ن �لمحا�سبة �لكويتي موؤخرً� بزيارة كل من �لمجل�س �لاأعلى للح�سابات 

لدى �لمملكة �لمغربية وجهاز �لرقابة �لمالية و�لاإد�رية للدولة في �سلطنة عمان، 

قام �لديو�ن على هام�سها بزيارة ميد�نية �إلى محطة » نور -1« لتوليد �لطاقة 

�لم�ستد�مة،  �لطاقة  وكالة  م�ساريع  �إحدى  وهي  )�لكهرو�سوئية(  �ل�سم�سية 

كما قام وفد �لديو�ن بزيارة �سركة تطوير نفط عمان وذلك للاطلاع على 

م�سروع » مر�آة » للطاقة �ل�سم�سية. وقد جاءت هذه �لزيار�ت تفعيلًا لاأهد�ف 

تم  حيث   ،2020-2016 للاأعو�م  �لمحا�سبة  لديو�ن  �لا�ستر�تيجية  �لخطة 

�لتركيز فيها على جمع �لبيانات فيما يخ�س �لطاقات �لمتجددة مما ي�سهم 

في دعم وتطوير �لقدر�ت �لموؤ�س�سية لمنت�سبي �لديو�ن. 

ل��د�ئ��رة  �لاأول  �لرئي�س  �ل��ك��وي��ت  دول���ة  في  �لمحا�سبة  دي���و�ن  ��ست�ساف   ●

�لمحا�سبات �لتون�سية و�لاأمين �لعام للمنظمة �لعربية للاأجهزة �لعليا للرقابة 

يناير  في  �لا�ست�سافة  هذه  ج��اءت  وقد  )�لاأر�ب��و���س��اي(،  و�لمحا�سبة  �لمالية 

�لتطور�ت  ومناق�سة  فيما بين �لجهازين  �لتعاون  �سبل  �لما�سي بهدف بحث 

�لاأطر�ف  من  وغيرها  �لاأر�بو�ساي  منظمة  بدعم  يتعلق  فيما  و�لم�ستجد�ت 

ذ�ت �ل�سلة.

�لاجتماعات  من  �لعديد  في  �لكويتي  �لمحا�سبة  دي��و�ن  من  وفود  �ساركت    ●

�لعليا  للاأجهزة  �لثالث  �لاإنتو�ساي  »منتدى  �أهمها  �لتدريبية،  و�لاأن�سطة 

تركيا  في  عقد  و�لذي  �لق�سائية«  �ل�سلطات  ذ�ت  و�لمحا�سبة  �لمالية  للرقابة 

با�ست�سافة كريمة من محكمة �لح�سابات �لتركية، �إلى جانب م�ساركتها في 

حلقة نقا�سية بعنو�ن -�لنز�هة » و�لتي تم تنظيمها من قبل هنغاريا في 2019 

�أهم �لق�سايا �لمتعلقة بمبد�أ �لنز�هة ولا �سيما على �سعيد �لممار�سات  حول 

�ل�سر�ئية و�لتعاقدية. كما �سارك �لديو�ن في �جتماع �للجنة �لفرعية �لمعنية 

بالتدقيق �لمالي و�لمحا�سبة في �أبو ظبي- �لاإمار�ت �لعربية �لمتحدة.

�إد�رة  »ق�سايا  مو�سوع  حول  تخ�س�سية  ندوة  �لمحا�سبة  ديو�ن  ��ست�ساف   ●

�ل�سمكي«  و�أثره على �لمخزون  �لبحري  و�لتلوث  �لطبية و�لخطرة،  �لنفايات 

من  �لفترة  خلال  �إ�ستونيا  لجمهورية  �لوطني  �لتدقيق  مكتب  مع  بالتعاون 

بين  ما  �لم�ستركة  �لتعاون  لاتفاقية  تفعيلًا  وذل��ك   ،2019 مار�س   27  -  25

�لجهازين.

على  للبحوث  �لع�سرون  �ل�سنوية  �لم�سابقة  �لكويتي  �لمحا�سبة  ديو�ن  طرح   ●

 2019 لعام  �لبحوث  ت�سمل م�سابقة  �لديو�ن، حيث  م�ستوى جميع قطاعات 

خم�س مو�سوعات للبحوث �لفردية و�لم�ستركة �إلى جانب مو�سوعاً للبحوث 

�لجماعية. 

أخبار من الكويت
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أخبار من الإمارات العربية المتحدة

 المنظمة الدولية للاأجهزة العليا للرقابة المالية 

والمحا�ضبة )الاإنتو�ضاي( تبحث �ضبل التعاون مع مكتب 

الاأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في مجال 

مكافحة الف�ضاد

ورئي�س  �لاإنتو�ساي  منظمة  رئي�س  �لعميمي،  �سعيد  بن  حارب  �لدكتور/  �لتقى 

ديو�ن �لمحا�سبة �لاإمار�تي، و�لدكتورة/ مارجيت كر�كر، �لاأمينة �لعامة لمنظمة 

بر�ندولينو،  جون  �ل�سيد/  مع  �لنم�ساوية،  �لمدققين  محكمة  ورئي�سة  �لاإنتو�ساي 

بالمخدر�ت  �لمعني  �لمتحدة  �لاأمم  لمكتب  �لتابعة  �لمعاهد�ت  �سوؤون  �سعبة  رئي�س 

 جمعهم في مقر �لمكتب في فيينا. 
ٍ
و�لجريمة، في لقاء

وقد تمحور �لحديث �أثناء �للقاء حول �لا�ستفادة من �سبل �لتعاون وتعزيزها بين 

توقيع  يتم  �أن  �لمقرر  ومن  هذ�  �لف�ساد،  مكافحة  يخ�س  فيما  لا�سيما  �لطرفين 

مذكرة تفاهم بين �لطرفين في �إطار �أعمال �لاجتماع �لثاني و�ل�سبعين للمجل�س 

�لتنفيذي للاإنتو�ساي في مدينة مو�سكو في �أو�خر هذ� �لعام.

ديوان المحا�ضبة الاإماراتي ي�ضارك في موؤتمر حول مكافحة 

الف�ضاد وتعزيز النزاهة

�لف�ساد  لمكافحة  �ل��دولي  �لكويت  موؤتمر  في  �لاإم��ار�ت��ي  �لمحا�سبة  دي��و�ن  �سارك 

»�لنز�هة من �أجل �لتنمية« و�لذي نظمته هيئة مكافحة �لف�ساد في دولة �لكويت 

�لدولية  �لمنظمات  من  �لعديد  �لموؤتمر  هذ�  ��ستقطب  وقد  �لعام،  هذ�  مطلع  في 

لمناق�سة �أف�سل �لممار�سات �لناجحة في �إطار تعزيز �لتعاون وتبادل �لخبر�ت في 

مجال خلق و�إر�ساء مبادئ �ل�سفافية و�لنز�هة وتعزيز مبادر�ت مكافحة �لف�ساد. 

�أب��رزه��ا  �لم��و���س��وع��ات،  م��ن  ع���دد  ح���ول  ع��م��ل  جل�سات  �لم��وؤتم��ر  ت�سمن  وق���د 

�لا�ستر�تيجيات �لوطنية لمكافحة �لف�ساد، �لممار�سات �لناجحة للوقاية من �لف�ساد 

في �لقطاع �لعام، �أهمية �لنز�هة في دعم �لاإ�سلاحات �لاقت�سادية وتطوير عملية 

�لنز�هة  �أو�ساع  ر�سد  وعملية  �لثقة،  تعزيز  في  ودورها  �لنز�هة  �لقر�ر،  �تخاذ 

و�لف�ساد وتاأثير تلك �لمفاهيم على تحقيق �أهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة.  

ديوان المحا�ضبة الاإماراتي ي�ضت�ضيف اجتماع 

�لأ�سو�ساي حول جهود تنفيذ اأهداف التنمية 

الم�ضتدامة

��ست�ساف ديو�ن �لمحا�سبة في دولة �لاإمار�ت �لعربية �لمتحدة 

�لعامة  �لمالية  للرقابة  �لعليا  �لاأجهزة  لمنظمة  �لاأول  �لاجتماع 

حول  عقد  و�لذي  )�لاأ�سو�ساي(  �لاآ�سيوية  بالدول  و�لمحا�سبة 

توظيف و��ستخد�م تحليل �لبيانات �ل�سخمة في مر�جعة تنفيذ 

�أهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة على �ل�سعيد �لمحلي. وقد �سارك في 

�لاجتماع �لذي عقده ديو�ن �لمحا�سبة �لاإمار�تي في مقره باأبو 

ظبي عددً� من �لوفود يمثلون 15 جهازً� رقابياً، وذلك بهدف 

و�سع �لا�ستر�تيجيات و�لممار�سات حول مر�جعة �لاأد�ء �لوطني 

في تنفيذ �أهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة. 

دي��و�ن  رئي�س  �لعميمي  �سعيد  بن  ح��ارب  �لدكتور  �أ�سار  وق��د 

�لعليا  للاأجهزة  �لدولية  �لمنظمة  ورئي�س  �لاإمار�تي  �لمحا�سبة 

كلمته  خلال  )�لاإنتو�ساي(،  و�لمحا�سبة  �لعامة  �لمالية  للرقابة 

�لافتتاحية في �لاجتماع، �إلى �لدور �لكبير �لذي يلعبه �لديو�ن 

من خلال م�ساهماته في مبادر�ت �لاإنتو�ساي �لمتعلقة باأهد�ف 

�لتنمية �لم�ستد�مة، موؤكدً� على �سعيه �لد�ئم نحو نقل �لمعرفة 

و�لخبر�ت �لمكت�سبة �إلى �لاأجهزة �لرقابية �لزميلة في �لمنطقة.

وفي هذ� �ل�سدد، �سهد جدول �لاجتماع - �لذي عقد على مدى 

للتناف�سية  �لاتحادية  �لهيئة  قدمته  تو�سيحياً  عر�ساً  يومين- 

دورها  �ل�سوء من خلاله على  �سلطت  �لاإمار�تية،  و�لاإح�ساء 

في تن�سيق �لجهود �لخا�سة بتحقيق �أهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة 

ت�سمن  كما  �لمنظمة.  م�ستوى  وعلى  �لمحلي  �ل�سعيد  على 

ر�أ�سها  على  مو�سوعات،  ع��دة  تناولت  عمل  ور���س  �لاجتماع 

�لتدقيق  وممار�سات  ومنهجيات  �لرقابية  �لاأج��ه��زة  �أدو�ر 

مما  �لعامة،  �لمعلومات  و�إد�رة  �لا�ستر�تيجي  و�لتخطيط 

�أثمر عن خروج �لم�ساركين بجملة من �لمقترحات و�لتو�سيات 

و�أف�سل �لممار�سات �لمتعلقة.
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جمهورية بيرو تتخذ تدابيراً مبتكرة نحو تعزيز 

النزاهة وال�ضفافية  

�أ�سدرت بيرو في �لعام �لما�سي قانوناً جديدً� بهدف تعزيز كل من �لجهاز 

للجمهورية(  �لعامة  )�لمر�قبة  بيرو  جمهورية  في  �لمالية  للرقابة  �لاأعلى 

و�لنظام �لوطني للرقابة، �لخطوة �لتي تعد حدثاً تاريخياً لحكومة بيرو 

�لجهاز  عمد  �لح��ين،  ذلك  ومنذ  �لف�ساد.  ومكافحة  محاربة  مجال  في 

�لاأعلى للرقابة �لمالية للجمهورية �إلى �تخاذ مجموعة من �لتد�بير بهدف 

تحديث وتعزيز �لطاقات و�لقدر�ت �لاإ�سر�فية في مجال ��ستخد�م �لمو�رد 

و�ل�سلع �لعامة ومكافحة �لف�ساد وتجاوز�ت �لعمل.

و�سعياً منه لتعزيز مبادئ �لنز�هة و�ل�سفافية، يتخذ �لجهاز �لرقابي في 

جمهورية بيرو �إجر�ءً جديدً� يتلخ�س في حفظ �لاإقر�ر�ت/بيانات �لق�سم 

�لاإج��ر�ء  هذ�  جاء  وقد  �لم�سالح،  ت�سارب  ح��الات  مع  �لتعامل  بغر�س 

بهدف �لحد من �لحالات �لتي يمكنها �لتاأثير على ��ستقلالية ومو�سوعية 

�أعمال �لتدقيق. لقد تم تطبيق هذ� �لاإجر�ء مبدئياً على �أكثر من 7 �آلاف 

من �لم�سوؤولين و�لموظفين �لحكوميين �لعاملين لدى كل من �لجهاز �لاأعلى 

للرقابة �لمالية و�لنظام �لوطني للرقابة في جمهورية بيرو، في حين تهدف 

حكومة بيرو �إلى تطبيق هذ� �لاإجر�ء على �لقطاع �لحكومي باأكمله )وهو 

ما يقدر بحو�لي 1.5 �إلى 2 مليون �سخ�س(. 

�لبيانات �ل�سخ�سية ل�ساحب �لاإقر�ر، وبيانات  تت�سمن تلك �لاإقر�ر�ت 

�أ�سول مالية،  �لتعليمي، ومعلومات حول ما يملكه من  و�لم�ستوى  �لعمل، 

في  �لرقابي  �لجهاز  يحر�س  �سوف  وغ��يره��ا.  �ل�سيا�سية،  و�نتماء�ته 

في  �لمقدمة  �لمعلومات  وخ�سو�سية  �سرية  حفظ  على  ب��يرو  جمهورية 

�لاإقر�ر�ت، وذلك نظرً� لكونها تت�سمن معلومات �سرية. 

�أ�سدرته موؤخرً� حكومة بيرو في  �أن �لاإجر�ء �لذي  ومن �لجدير بالذكر 

�لمعايير  من   )21( رقم  �لاإنتو�ساي  معيار  على  ي�ستند  �لجديد  قانونها 

و�لمعني  و�لمحا�سبة  �لعامة  �لمالية  للرقابة  �لعليا  للاأجهزة  �لدولية 

على  ي�ستند  كما  �لجيدة،  و�لممار�سات  و�لم�سوؤولية  �ل�سفافية  بمبادئ 

على  يوؤكد  و�لذي  �لمهنة  باأخلاقيات  �لخا�س   30 رقم  �لاإنتو�ساي  معيار 

�سرورة ��ستقلالية موظفي �لاأجهزة �لرقابية من �لتعر�س لاأي تدخلات 

هذ�  جاء  وقد  �لعمل،  ومو�سوعية  ��ستقلالية  على  �لتاأثير  �ساأنها  من 

بيرو  جمهورية  �أ�سدرته  �لذي  �لقانون  على  ��ستنادً�  �لجديد  �لاإج��ر�ء 

ب�ساأن �أخلاقيات  �لخدمة �لمدنية �لذي ين�س على �سرورة تحلي م�سوؤولي 

وموظفي �لقطاع �لحكومي بالا�ستقامة و�لنز�هة و�لم�سد�قية. 

�لجهاز  مع  �لتو��سل  يمكنكم  �لقانون،  هذ�  حول  �لمزيد  على  للاطلاع 

�لاإل��ك��تروني  �ل��بري��د  ع��بر  ب��يرو  جمهورية  في  �لم��ال��ي��ة  للرقابة  �لاأع��ل��ى 

cooperacion@contraloria.gob.pe

أخبار من بيرو
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أخبار من بولندا

 الجهاز الاأعلى للرقابة في جمهورية بولندا يحتفل 

بمرور 100 عام على الخدمات العامة وال�ضراكات

يحتفل �لجهاز �لاأعلى للرقابة في جمهورية بولند� )NIK( في عام 2019 

�لمئوية،  بالذكرى  �لاحتفال  من  وكجزء  لتاأ�سي�سه.   �لمئوية  بالذكرى 

�لرقابي  �لج��ه��از  »دور  ح��ول  �ل���دولي  �لم��وؤتم��ر   NIK �لج��ه��از  ��ست�ساف 

وتحدياته في �لعالم �لحديث« حيث �سارك �أع�ساء من منظمة �لاأجهزة 

�لاأوروب��ي��ة  و�لمنظمة   ،)INTOSAI( و�لمحا�سبة  �لمالية  للرقابة  �لعليا 

ومحكمة   ،)EUROSAI( و�لمحا�سبة  �لمالية  للرقابة  �لعليا  للاأجهزة 

عن  نظرهم  وجهة  وطرح  �لموؤتمر  بح�سور   )ECA( �لاأوروبية  �لمدققين 

�أهد�ف �لتدقيق �لعام – حاليا وم�ستقبلا.

�لبولندي  �لعليا  �لرقابة  مكتب  رئي�س  قبل  من  �لمنا�سبة  هذه  �فتتحت 

�ل�سيد/ كرزي�سزتوف كوياتكاو�سكي، و�سارك �لح�سور باإعطاء نبذة عن 

�لتاريخ �لغني للجهاز NIK و�متنانه للعاملين به – �لخبر�ء �لذين كر�سو� 

�لمعرفة  �لتنظيمية من خلال  �لاإنجاز�ت  للم�ساهمة في تحقيق  �أنف�سهم 

و�لخبرة.

وطو�ل فترة �لموؤتمر، ثبت �أن �لا�ستقلالية و�ل�سفافية و�لم�سد�قية يلتقون 

بمو��سيع م�ستركة، و�أ�سار �لم�ساركون �أي�سا ب�سرورة تقوية عامل �لتعاون 

بين �لاأجهزة �لعليا للرقابة �لمالية و�لمحا�سبة )SAIs( وتح�سين علاقات 

�أ�سحاب �لم�سلحة في وجه تحديات �لعالم �لحديث.

فقط  من  بكثير  �أكثر  �لحديث  �لعالم  في  �لدولة  ح�سابات  مر�جعة  »�إن 

من  �لقدر  بنف�س  �أنه  و�أظ��ن  �لميز�نية.   في  �لانفاق  قو�عد  �تباع  �سمان 

قيمتها  �إي�سال  وم��دى  تنفق  �لتي  �لاأم���و�ل  �سريبة  هي  تكون  �لاأهمية 

للمو�طنين« علق �ل�سيد/ كلاو�س هينر ليهني – رئي�س محكمة �لمدققين 

.)ECA( لاأوروبية�

باأهمية تح�سين عمليات  �لم�سافة، ذكر �لح�سور  �لقيمة  �إلى  وبالاإ�سافة 

�لتدقيق لتبقى ذ�ت �سلة – من خلال �لا�ستثمار في �لتقنيات �لمعا�سرة 

وتطوير �ل�سفافية.  تعمل �لتطور�ت مثل �لذكاء �لا�سطناعي وتكنولوجيا 

يمكن  و�لتي  عليه  �لمعاملات  ت�سجيل  يتم  رقمي  دفتر  )هو  �لبلوك�سين 

برمجتها لت�سجيل لي�س فقط �لمعاملات �لمالية و�إنما كل �سيء تقريباً له 

�أنه متو�جد على  للتزوير ب�سبب  �أنه غير قابل  قيمة ويمتاز هذ� �لدفتر 

قاعدة بيانات موزعة( و�لتعلم �لاآلي و�لحو�سبة �لكمية على تحويل عالم 

�لتدقيق.  وقد �نتهى �ل�سيد د./ حارب �سعيد �لعميمي – رئي�س منظمة 

�لمالية  للرقابة  �لعليا  للاأجهزة  �لدولية  )�لمنظمة   INTOSAI الانتو�ساي 

و�لمحا�سبة( ورئي�س ديو�ن �لمحا�سبة في دولة �لاإمار�ت �لعربية �لمتحدة - 

�إلى �أنه »يجب على �لمدققين �أن يكونو� مبتكرين ومنفتحين على �لاأدو�ت 

و�لحلول �لحديثة«.

 EUROSAI سارك �ل�سيد/ �سيد �أحمد با�س – رئي�س منظمة �ليورو�ساي�

ورئي�س  و�لمحا�سبة(  �لمالية  للرقابة  �لعليا  للاأجهزة  �لاأوروبية  )�لمنظمة 

عمل  تح�سين  في  نظره  وجهة   –  )TCA( �لتركية  �لح�سابات  محكمة 

�لمالية  للرقابة  �لعليا  �لاأجهزة  من  �لمبذولة  �لجهود  خلال  من  �لتدقيق 

و�لمحا�سبة SAI في �عد�د وترويج تقارير �لر�سد �لموحدة تحت قيا�سات 

�تخذتها �لموؤ�س�سات ��ستجابة لتو�سيات �لتدقيق.

�لتح�سين  �أهمية  على  كوياتكاو�سكي  كرزي�سزتوف  �ل�سيد/  �أك��د  وق��د 

�لم�ستمر د�خليا للتمكن من تقديم �لن�سيحة بكفاءة للموؤ�س�سات �لاأخرى 

للرقابة  �لعليا  �لاأجهزة  قبل  من  �لمقدمة  �لتعاون  مز�يا  �إلى  و�لاإ���س��ارة 

�لممار�سات.   و�أف�سل  �لخ��برة  تبادل  خ��لال  من   SAI و�لمحا�سبة  �لمالية 

و�أ�سار �ل�سيد/ كرزي�سزتوف كوياتكاو�سكي في ملاحظاته �لختامية �إلى 

�لقيمة �لملهمة لهذ� �لحدث.

»�أنا مقتنع تماما باأننا �سن�سترجع هذه �لكلمات، ووجهات �لنظر و�لاآر�ء 

�لتي ��ستمعنا �إليها هنا، وباأننا �سن�ستخدمها في عملنا في �لم�ستقبل«.

�لمالية  للرقابة  �لعليا  للاأجهزة  �لاأوروب����ي  �لاتح���اد  روؤ���س��اء  �سيحتفل 

بولند�  جمهورية  في  للرقابة  �لاأعلى  للجهاز  �لمئوية  بالذكرى  و�لمحا�سبة 

�لعا�سمة  في  �سيقام  �ل��ذي  �لات�سال  لجنة  �جتماع  خ��لال  وذل��ك   NIK

و�ر�سو، بولند� في �سهر يونيو.
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موجز الأخبار

أخبار من سلوڤينيا

محكمة التدقيق في جمهورية �ضلوفينيا ت�ضدر 

نتائجها وت�ضارك بمبادرات لتعزيز الا�ضتدامة

ب��ق��ل��م ال�����ص��ي��د/ ت���وم���از ف��ي�����ص��ي��ل - رئ��ي�����س مح��ك��م��ة ال��ت��دق��ي��ق - 

جمهورية �صلوفينيا

و�لمحا�سبة  �لمالية  للرقابة  �لعليا  �لاأج��ه��زة  ��ستقلالية  �إن 

كانت  م��ا  ك��ل   – �ل�سجرة  ك��ج��ذور  ت�سبيهها  يمكن   )SAI(

يعتبر  �أق��وى.   �ل�سجرة  كانت  ما  �أكثر، كل  متاأ�سلة  جذورها 

�لا�ستقلال �سرط م�سبق لتمكين �أجهزة �لدولة من ممار�سة 

�لقوى بالكفاءة �لتي توفر �لقيمة و�لفائدة لحياة �لمو�طنين.  

محكمة  على  يجب  �لمتفاوتة،  �لبيئية  �لتغيير�ت  وفي  �ليوم 

�لعليا  �لاأج��ه��زة  وجميع  �سلوفينيا،  جمهورية  في  �لتدقيق 

للرقابة �لمالية و�لمحا�سبة �أن ت�ستجيب لهذه �لتحديات �لمالية 

�لعامة �لرئي�سية مع �تباع مبادئ �لحوكمة �لر�سيدة و�لتنمية 

�لم�ستد�مة.  تعتبر جهودنا �لمبذولة في �أعمال �لتدقيق لدينا، 

هذه  لدعم  �أ�سا�سية  �آليات  �لدولية  و�ت�سالاتنا  وعلاقاتنا 

�لم�ساعي.

62 من تقارير �لتدقيق  في �لعام �ل�سابق قمنا باإ�سد�ر عدد 

خا�سعة  جهة   102 على  �حتوت  و�لتي  موجزين  وتقريرين 

للرقابة و689 �إجر�ء ت�سحيحي منفذ )تح�سن كبير مقارنة 

بال�سنو�ت �ل�سابقة(.  تظهر �لاأرقام �ل�سنوية �أي�سا �نخفا�س 

�لم�سائل  عن  يبلغون  �لذين  �لمجهولين  �لاأ�سخا�س  ع��دد  في 

�لثقة  زيادة  �إلى  هذ�  ي�سير  ربما  عليها،  �لتدقيق  يجب  �لتي 

�لممنوحة لنا من قبلهم و�أي�سا �إلى خدماتنا �لتي نوفرها لهم.  بينما ي�سير عدد 168 من �لردود �لمكتوبة �إلى حاجة جهات �لقطاع �لعام للح�سول 

على �إر�ساد�ت �أف�سل للعمل، وحر�سنا على زيادة خدماتنا �لا�ست�سارية )وظيفة غالبا ما يتم تجاهلها من �لموؤ�س�سات �لعامة(.

في عام 2018 �أ�سدرنا عدد 26 تقرير من �لرقابة �للاحقة ت�سمنت تقييمات على 139 �إجر�ء ت�سحيحي – تم �لعثور على 91 منهم لتكون كافية، 

و30 منهم لتكون كافية جزئيا، و18 غير كافية.  وفي �لم�سي قدما، نحن ن�سعى �إلى �لتركيز على �لمناطق حيث �لاإجر�ء�ت �لت�سحيحية لي�ست )�أو لن 

تكون( كافية تماما.  ون�سعى �أي�سا �إلى ر�سد �لاإجر�ء�ت �لت�سحيحية �لمخطط لها و�لم�سممة لتح�سين �لعمليات على �لمدى �لمتو�سط.

عالميا، نو��سل في تعزيز �لعلاقات و�لجهود �لتعاونية.  وقد �ساركنا وبفعالية بمنظمة �لتعاون �لاقت�سادي و�لتنمية OECD تحالف �لمر�جعين، ونحن 

م�ستمرون في تبادل �لممار�سات �لرقابية مع �لاأجهزة �لعليا للرقابة �لمالية و�لمحا�سبة �لاأخرى، على �سبيل �لمثال �تفاقية �نتد�ب �لمدقق مع �لجهاز 

�لاأوروبية  �لمنظمة  من  كجزء  وبر�مج  ولجان  �لاإقليميين،  �لنظر�ء  مع  وتعاون  بكثب  ونعمل  مالطا،  جمهورية  في  و�لمحا�سبة  �لمالية  للرقابة  �لاأعلى 

.)EUROSAI( للاأجهزة �لعليا للرقابة �لمالية

لقد قمنا بتعديل �ت�سالاتنا لتو�سيع جمهورنا و�لا�ستفادة من �لتوجهات �لرقمية �لتي ت�ستمر في تحويل عملنا ومجتمعنا.  حديث، �سريع، ومب�سط – 

لقد جددنا موقعنا �لالكتروني )http://www.rs-rs.si( لتوفير �لمعلومات و�لوظائف ب�سكل �سريع وحديث.  وبد�أنا بت�سميم �لن�سر�ت �ل�سحفية مع 

�لاأخذ بالاعتبار �أ�سحاب �لم�سلحة لتوفير تقارير �لتدقيق �لموجزة مع �لر�سومات �لبيانية لت�سهيل نقل �لمعلومات �لطويلة و�لمعقدة.  �إن �رتباطاتنا 

باأدو�ت �لتو��سل �لاجتماعي قد و�سعت من نطاقنا، ونحن م�ستمرون بم�ساركة معلوماتنا وتجاربنا مع مجتمع �لتدقيق �لعالمي من خلال �لمقالات 

.EUROSAI �و�لاأخبار �لمن�سورة في �لمجلة �لعالمية للتدقيق �لحكومي ومجلة �ل

بالاطلاع على كيفية ��ستخد�منا للم�سادر �لعامة، نحن نهتم جد� بم�ستقبلنا، �هتمامنا ي�سبه بحد كبير زر�عة �سجرة.  لقد قمنا بزر�عة �سجرة �أمام 

مبنانا، وبم�ساركة �لعاملين في �لاأجهزة �لعليا للرقابة �لمالية و�لمحا�سبة )SAI(، كرمز للجذور �لتي �سنبنيها )وننميها( مع �لا�ستمر�ر في ممار�سة 

�لحوكمة �لر�سيدة و�لتنمية �لم�ستد�مة.
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موجز الأخبار

أخبار من أنغولا

تعيين ق�ضاة جدد لمحكمة التدقيق في جمهورية اأنغولا

جدد  ق�ساة  بتعيين  لورن�سو  جو�و  �ل�سيد/  �أنغولا  جمهورية  رئي�س  قام 

في  �لرئا�سي  �لق�سر  في  �أقيم  ر�سمي  بمر�سوم   COA �لتدقيق  لمحكمة 

�لد�ستورية وتما�سيا مع �قتر�ح  لل�سلطة  2018 وذلك وفقا  يونيو   �سهر 

�إك�سالجينا  د.  �ل�سيدة/  وتولت  �لق�سائية.  لل�سلطة  �لاأعلى  �لمجل�س 

COA و�ل�سيد/  �أولافو غامبو� رئا�سة محكمة �لتدقيق  رينيه في�سينتي 

دومينغا�س �أليك�ساندر� غار�سيا ب�سغل من�سب نائب رئي�س �لمحكمة.

حتى  �لتدقيق،  موؤ�س�سات  جميع  مع  وثيق  تعاون  بناء  �إلى  ن�سعى  »نحن 

يكون �لعمل بكامله يتحلى بال�سفافية« �سرحت رئي�سة محكمة �لتدقيق 

�ل�سيدة/ د. �إك�سالجينا رينيه في�سينتي �أولافو غامبو�.

بقدر�ت  ثقته  عن  لورن�سو  ج��و�و  �ل�سيد/  �أنغولا  جمهورية  رئي�س  عبر 

حاليا  �ل��ق�����س��اة  »م��ن��ا���س��ب  ب���اأن  و���س��رح  �لج����دد،  �لمعينين  �ل��ق�����س��اة 

�لوطنية  �لعد�لة  لم�سلحة  وذل��ك  �لقادمة  للتحديات  و�جهة  تجعلهم 

و�لديموقر�طية«.

ور�ضة عمل اإطار عمل التقارير الاإدارية المالية العامة بم�ضاركة 

الجمعية الاألمانية للتعاون الدولي GIZ ودعم من المنظمة 

الاأفريقية للاأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�ضبة – الناطقة 

AFROSAI-E باللغة الاإنجليزية

 GIZ كجزء من �لم�سروع �لمنفذ من قبل �لجمعية �لاألمانية للتعاون �لدولي

و�لمنظمة �لاأفريقية للاأجهزة �لعليا للرقابة �لمالية و�لمحا�سبة – �لناطقة 

باإطار  �لعمل �لخا�سة  ور�سة  AFROSAI-E، تم عقد  �لاإنجليزية  باللغة 

عمل �لتقارير �لاإد�رية �لمالية �لعامة )PFM RF( خلال ثلاثة �أيام وذلك 

في �لمقر �لرئي�سي لمحكمة �لتدقيق COA.  وقد ح�سر �لتدريب مجموعة 

م�ستوياتها،  بجميع   COA �لتدقيق  محكمة  يمثلون  �لذي  �لعاملين  من 

 )PFM RF( �لعمل  لور�سة  �لاأ�سا�سية  �لمبادئ  �أدو�ت  على  �لتركيز  وتم 

�لاآنية  للبيانات  �لمحلي  �لدمج  خ��لال  و�لفو�ئد  و�لخ��دم��ات  و�لم�سدر 

و�لو�قعية.

وقد تم ��ستعر��س �لملاحظات �لافتتاحية من قبل �ل�سيدة/ د. �إك�سالجينا 

 PFM_RF رينيه في�سينتي �أولافو غامبو� حيث ��ست�سهدت بدور �لور�سة

كاأد�ة دعم غير عادية في در��سة �لاأمو�ل �لعامة و�لاإد�رة �لمالية.

اتفاقية التعاون الموقعة مع جمهورية �ضاو تومي

وبرين�ضيبي الديموقراطية

 )COA( في 15 فبر�ير 2019 وقعت محكمة �لتدقيق في جمهورية �أنغولا

COA لجمهورية  �لتدقيق  و�لعلمية مع محكمة  �لفنية  �لتعاون  �تفاقية 

�ساو تومي وبرين�سيبي �لديموقر�طية.

د.  �ل�سيدة/  �أن��غ��ولا  جمهورية  في  �لتدقيق  محكمة  رئي�سة  و�أ���س��ارت 

من  »تح�سن  �لاتفاقية  باأن  غامبو�  �أولاف��و  في�سينتي  رينيه  �إك�سالجينا 

من  كل  عمل  على  �ل�سوء  و�إل��ق��اء  �ل�سر�كة  �أهمية  على  وتوؤكد  �لعمل 

�لاأجهزة �لعليا للرقابة �لمالية و�لمحا�سبة )SAIs( �سمن �لاإقليم و�لعالم 

و�لمحا�سبة  �لمالية  للرقابة  �لعليا  للاأجهزة  �لعالمية  �لمنظمة  من  كجزء 

.»)INTOSAI(

وبرين�سيبي  ت��وم��ي  ���س��او  لجمهورية  �لتدقيق  محكمة  رئي�س  و�أك���د 

�تفاقية  باأن  كري�ستو  مونتي  جوزيه  �أنتونيو  د.  �ل�سيد/  �لديموقر�طية 

و�لخبرة،  �لمعلومات  لتبادل  هائلة  فر�سا  تولد  �لجهازين  بين  �لتعاون 

وتحديد� في جو�نب �لتدريب �لفنية.
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مقالات العدد:

● الرقابة البنكية: إعداد إطار عمل مفيد للجهاز الأعلى للرقابة
وأدوات  الشائعة  الاستراتيجيات  باستخدام  الداخلية  الرقابة  وتطوير  الاحتيال  اكتشاف   ●

الأداء
● الفساد وغسيل الأموال: همزة الوصل والطريق إلى الأمام

● القضاء على الفساد: قياس ومراقبة التقدم نحو تطبيق أهداف التنمية المستدامة
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مساهمات خاصة

الحوكمة الرشيدة: النظر في ظاهرة الانتفاع المجاني
بقلم: د. اأرونا�س دولكيز مدقق عام مكتب التدقيق الوطني في ليتوانيا 

في يوم من �لاأيام، وفي مدينة غابروفا �لبلغارية و�لمعروفة بكونها عا�سمة 

�لدعابة، �تفق جميع �لمو�طنين على �أن يقوم كل فرد بجلب دلو مليء باأف�سل 

و�حد  خ�سبي  برميل  في  �لنبيذ  ه��ذ�  كل  جمع  تم  ث��م،  وم��ن  �لنبيذ.  �أن��و�ع 

من  مغرفة  �أول  تّذوق  وعندما تم  �لمدينة.  كهدية خلال مهرجان  وتقديمه 

نبيذ �لاحتفال، تبيّن باأن ما �حتو�ه �لبرميل لم يكن �سوى �لماء. 

هذه  وتعتبر  �لم�ستركة  �لعامة  �لم�سلحة  في  �لمو�طنين  بع�س  ي�ساهم  لا  قد 

ظاهرة عالمية ت�سمى بالانتفاع �لمجاني. وهي ظاهرة و��سعة �لانت�سار ولها في 

�لغالب عدة �أ�سكال من �سمنها عدم �لم�ساركة في �لت�سويت في �لانتخابات �أو 

�لتهرب من دفع �ل�سر�ئب. وقد تكون �لدول مد�نة كذلك بالانتفاع �لمجاني 

)عند �متناع �لدولة عن تقديم �لم�ساهمات �لن�سبية �لمحددة لحل �لم�سكلات 

�لدولية �إلا �أنها ت�ستفيد من �لمخرجات �لاإيجابية على �أية حال(.

�رتفعت  وكلما  نعم، بلا �سك.  �لاأ�سر�ر لاأحد؟  �لانتفاع �لمجاني  ي�سبب  هل 

ن�سبة �لانتفاع �لمجاني كلما كانت له قوة تدمير �أكبر. ي�سكل �لارتياب بيئة 

ما  �لاجتماعي  �لعقد  على  �لحفاظ  يجعل  مما  �لمجاني،  للانتفاع  خ�سبة 

بين �لمو�طن و�لدولة �سبه م�ستحيل. وفيما �أن �لانتفاع �لمجاني �لمتعمّد �سهل 

�لر�سد، �إلا �أن هناك �أنو�ع �أخرى �أقل و�سوحاً من هذ� �لانتفاع يمكن �أن يقع 

نتيجة لوجود معلومات ناق�سة �أو غير كاملة. ولعل �ل�سبب خلف هذه �لثغرة 

ع�سر  تحول  وبهذ�  �ل�سائبة.  غير  للقر�ر�ت  تاأويله  يمكن  �لمعلومات  في 

�لمعلومات �إلى ع�سر �لمعلومات �لم�سللة. 

على �سبيل �لمثال، �إن قر�ر�ت �لميز�نية �لوطنية �لمبنية فقط على �لاإير�د�ت 

و�لتدفقات �لمالية �لخا�سة بالم�سروفات )دون تحليل �سافي قيم �لاأ�سول( 

ح �لقيمة  �أن هذه �لاأرقام لا تو�سّ �أن ت�سكل �سعوبات عديدة، حيث  يمكنها 

�لحقيقية. مما يطرح �لاأ�سئلة �لتالية: »هل تم �تخاذ �لقر�ر�ت �ل�سائبة؟ 

هل نحن بالفعل نعرف دولتنا؟« 

هي  �أنها  على  �لبع�س  ير�ها   - �لدولة  تجاه  و�لمو�قف  �لت�سور�ت  تختلف 

دورها  �آخ��رون  يعي  فيما  �لم�سكلة.  يحل هذه  كونها من  �لم�سكلة عو�ساً عن 

نتائج  فاإن  �لاآر�ء،  �ختلاف  من  وبالرغم  �لمحتمل.  �لاإيجابي  �لاقت�سادي 

به  وقامت  به  ليتو�نيا  في  �لوطني  �لتدقيق  مكتب  تكليف  تم  �ل��ذي  �لم�سح 

�لمو�طنين  باأن  �أكدت  ليتو�نيا(،  في  �ل�سوق  بحوث  �سركة  )وهي  فيلمورو�س 

يوؤمنون باأن هناك حاجة و��سحة للدولة )90% من �لاإجابات تمحورت حول 

�لمو�طنين  من   %60 �أن  فيما  �لم�سح(.  في  �لجزئية«  »�لحاجة  �أو  »�لحاجة« 

�أح�سو� باأنهم ي�ساهمون �سخ�سياً في بناء �لدولة �إلى حد معقول. 

يختلف كذلك �إدر�ك �لمو�طنين لكيفية قيام �لدولة باإنفاق �أمو�ل �ل�سر�ئب. 

فقد �أكدت ن�سف �إجابات �لم�سح تقريباً باأن �لح�سة �لاأكبر من �لمال �لعام 

ت�سب ل�سالح �لاأمن و�لدفاع، فيما يتم تخ�سي�س ح�سة �سغيرة لاأغر��س 

�لن�سيب  لهم  و�لدفاع  �لاأمن  �إن  �لو�قع،  �إد�ري��اً. وفي  �لدولة  �لحفاظ على 

�لاأ�سغر من �لمخ�س�سات. �إذ يتم تخ�سي�س �لمبالغ �لكبرى )حو�لي %70( 

للرفاه �لعام بما في ذلك �لتعليم و�لرعاية �ل�سحية. 

�إن قلة �لوعي هذه تدل على وجود تفاوت في �لمعلومات و�لذي بدوره ي�سّكل 

للم�ساركة  �لمو�طنين  يثبط من عزيمة  �أنه  �لممكن  �لذي من  �لعام  �لت�سور 

بدعم  �ل�سعب  يقوم  �أن  �لاأرجح  على  �أنه  �إذ  �لم�ستركة.  �لعامة  �لم�سلحة  في 

�لم�ساركة عادلة و�سادقة ومن�سفة )�أن  باأن  �سعوره  �لم�ستركة عند  �لق�سية 

�لجميع ي�سارك بالاأمر ذ�ته(. وبهذ�، فاإن �لاطلاع على �أمثلة مختلفة من 

عمليات �لتدقيق �لعامة حول ما يعرفه �لجمهور ولعل �لاأهم من ذلك، ما 

لا يعرفه �لجمهور، يعتبر �أمرً� �سرورياً في ت�سكيل بيئة ت�سجع على �لم�ساركة 
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وتبغ�س �لانتفاع �لمجاني. 

مشروعات عامة: في كل عام، يتم �إطلاق مئات من �لم�ساريع �لجديدة دون 
قيا�س ما �لذي تم �لبدء به وفي �أوقات �أخرى، يكون هناك عدد م�ساوٍ من 

هذه �لم�ساريع يتم �إيقافها مما نتج عنه �لتخلف عن �لوفاء بالمو�عيد �لمحددة 

230 مليون يورو في عام  �إلى ما يقارب  وتجميد �لاأم��و�ل )و�سلت �لاأرق��ام 

2015(. حتى هذ� �ليوم، �متدت فترة �إنجاز حو�لي ثلث من �لم�سروعات ما 

يزيد عن �لعقد من �لزمن، فيما و�سلت �لقيمة �لتقريبية للم�سروعات �لتي 

تم �لبدء بها وعدم �إكمالها حو�لي 10 مليار�ت يورو. 

بالعقار�ت  �لمرتبطة  �ل�سجلات  �إن  الــدولــة:  قبل  من  المملوكة  العقارات 
من  �ل��رغ��م  فعلى  للجدل.  مثيرة  كذلك  تعتبر  �ل��دول��ة  قبل  م��ن  �لمملوكة 

�أرقام  توجد  لا  �أنه  �إلا  مربع،  متر  ملايين   10 تفوق  �لعقار�ت  م�ساحة  �أن 

�إذ يعود �ل�سبب �لرئي�سي لذلك هو تنوع  مو�سوعية وحقيقية )للم�ساحة(. 

�لمعادلات �لم�ستخدمة في �لح�سابات )في بع�س �لاأحيان يتم تق�سيم �لعقار�ت 

�أخرى،  �أحيان  وفي  �أنه  فيما  �لحكومي،  �لقطاع  لموظفي  �لكلي  للعدد  وفقاً 

يتم تق�سيمه على موظفي �لخدمة �لمدنية- و�لذي يعتبر رقماً �أ�سغر ثمانية 

�أثيرت  فيما  �لاأعمال  عالم  تفاجئ  وقد  �سابقاً(.  �لمذكور  �لرقم  من  مر�ت 

م�ساعر �لغ�سب لدى �لعامة بهذ� �لخ�سو�س. وفي �لو�قع، ما يقارب %80 

مبا�سرة  علاقات  �أي��ة  لديها  لي�س  �لدولة  قبل  من  �لمملوكة  �لعقار�ت  من 

ب�سروط عمل �لقطاع �لحكومي وتعتبر معظمها ذ�ت بنية منخف�سة �لقيمة. 

التعليم: ك�سف �لمكتب �لوطني للتدقيق في لتو�نيا من خلال تقرير �لتدقيق 
تقوم  �لبلد  نطاق  على  �لاأ���س��ر  م��ن   %34 معدل  ب��اأن  �ل��ع��ام  �لتعليم  على 

�لمدن  وفي  �لمد�ر�س.  لطلبة  �لخ�سو�سيين  �لمدر�سيين  بخدمات  بالا�ستعانة 

�لاأكبر، يعتبر هذ� �لاأمر �أكثر تكر�رً� )ترتفع �لن�سبة �إلى 40%(. و�ل�سوؤ�ل 

�لتعليم �لحكومي عن  �أن يولي ثقته بنظام  �ل�سعب  هنا، لماذ� يتوجب على 

مد�ر�س  في  خارجي  تعليم  على  �لح�سول  يتم  فيما  �ل�سر�ئب  دفع  طريق 

مو�زية وغير حقيقية؟ 

مركز   42 �فتتاح  تم  �لاأخ��يرة،  �ل�سنو�ت  في  التطبيقي:  التدريب  مراكز 
�إن  �أهميتها.  �إنكار  ولا يمكن  �سرورية  مر�كز  فهي  تطبيقي.  تدريب  قطاع 

 120 �إلى  ي�سل  ��ستثمارً�  تقدم  �لمعد�ت،  باأحدث  و�لمجهزّة  �لمر�كز،  هذه 

�إلى  �لمر�كز  معظم  في  �لتدريب  معدل  ي�سل  لم  �لاآن،  و�إلى  ي��ورو،  مليون 

تدريبية  بر�مج  �أية  �لمر�كز  �أحد  يقدم  )لم  لها  �لمخطط  �ل�ساعات  ن�سف 

على �لاإطلاق(. وقد �سكك �لمدققون �لحكوميون بالمقترحات �لاإ�سافية �لتي 

تطالب بتخ�سي�س 50 مليون يورو لاأعمال تطوير �لبنية �لتحتية لهذه �لمو�رد 

�لتي وعلى ما يبدو لا يتم ��ستغلالها بال�سكل �لكافي. 

�لاأق�سر  هو  ليتو�نيا  في  �لمتوقع  �لعمر  متو�سط  يعتبر  الصحية:  الرعاية 
6 �سنو�ت عن معدل  مقارنة بجميع دول �لاتحاد �لاأوروبي )ن�سبة �لتر�جع 

بقية دول �لاتحاد �لاأوروبي(. ما �لذي يقترحه هذ�؟ باأننا لا نقدم �لعلاج 

�لكافي؟ باأن جودة �لعلاج �سيئة؟ بل على �لعك�س، نحتل �لمركز �لثاني على 

م�ستوى دول �لاتحاد �لاأوروبي فيما يتعلق بتوفر عدد �لاأ�سِرّة في �لم�ست�سفيات. 

لدينا عدد �أكبر من �لاأطباء يفوق �لمعدل �لموجود في دول �لاتحاد �لاأوروبي. 

 %80 نحو  مع  للتعامل  موحدة  �إج��ر�ء�ت  �أية  لدينا  هناك  لي�س  هذ�،  ومع 

�لجانبية  �لاآثار  من   %60 بت�سجيل  نقوم  لا  �أننا  �إلى جانب  �لاأمر��س.  من 

�لعك�سية مما يجعل �لتعلم من �لاأخطاء �أمرً� م�ستحيلًا. نقوم ب�سر�ء �لكثير 

�أن  فيما  بالكامل  ��ستغلالها  يتم  لا  منها   %59 �أن  �إلا  �لطبية  �لمعد�ت  من 

باأن  يعتقد  �ل�سعب  �أغلبية  �إن  �لاأط��لاق.  ت�ستخدم على  �لاأجهزة لا  7% من 

�لطويلة  �لطو�بير  تكمن في  �ل�سحي  �لقطاع  لم�سكلات  �لاأ�سا�سية  �لاأ�سباب 

وقو�ئم �لانتظار.

�لالكترونية  �لتو��سل  �سبكات  تمثل  واللاسلكية:  السلكية  الاتــصــالات 
وخلال  �لمادية.  �لتحتية  �لبنية  من  كيلومتر   20.000 يقارب  ما  لتو�نيا  في 

�ل�سنو�ت �لاأربعة �لما�سية، تم �إنفاق ما يقارب 40 مليون يورو لتنمية �لبنية 

�لتحتية، فيما تم تخ�سي�س مبلغ 30 مليون يورو �إ�سافي لاأعمال �ل�سيانة. لا 

يوجد هناك �أي جهة م�سئولة عن �لتن�سيق لتطوير �ل�سبكات �لمحلية، و�لذي 

بدوره قد يف�سر �سبب �لرقم �لم�ساعف بما يقدر ب� 4.000 كيلومتر من �لبنية 

�لتحتية �لمادية. وحتى عام 2020، تم �لتخطيط لتخ�سي�س 90 مليون يورو 

�أخرى لعمليات تطوير �لبنية �لتحتية. 

لديهم  ممن  �لاأف��ر�د  من  �لقليل  هناك  العمل:  على  ــراف  الإشـ سلطات 
معرفة حول هذ� �لمو�سوع. فاليوم هناك 56 من هذه �ل�سلطات، ومع هذ�، 

مدى  يتناول  �أو  تحليل  ن�ساطات  �أي��ة  يت�سمن  حكومي  تقرير  �أي  يوجد  لا 

كفاءة عمليات �لت�سغيل �أو �لتكاليف. وتبين �لتقدير�ت �لاأولية باأن �سلطات 

�لاإ�سر�ف تتلقى �سنوياً مبلغاً يقارب 230 مليون يورو من �لميز�نية. فيما يظل 

�لرقم �لفعلي غير معروف حتى �لاآن. وفي هذ� �ل�سياق، لي�س من �لمفاجئ 

�أن ن�سمع �لتذمر حول عدم ر�سا �ل�سعب حول تخ�سي�س �أمو�ل �ل�سر�ئب 

بتمويل مثل هذه �لن�ساطات. 

�أن نتحدث عن  �أية �سر�ئب؟ هل كان ي�ستحق �لاأمر  �أحد  ماذ� لو لم يدفع 

ومناق�سة  للحقائق  و�لانتباه  �لوقت  من  �لقليل  منح  عند  �لمجاني؟  �لانتفاع 

في  بالاأخطاء  �لمرتبط  �لتهديد  فاإن  �لعامة،  بالم�سكلات  �لخا�سة  �لمفاهيم 

�تخاذ �لقر�ر�ت �لا�ستر�تيجية يرتفع. وينتج عن مثل هذه �لاأخطاء نفقات 

�لفهم  �سعبة  �لاأح��ي��ان  من  �لكثير  في  �أو  رتيبة  �لحقائق  تكون  قد  هائلة، 

تكون �لحقائق مهددة،  وقد  تكون �لحقائق غير جذ�بة  وقد  و�لتذكر. كما 

�إذ �أنها تدعو �إلى �لحاجة لتحمل �لم�سئولية. ويعتبر مو�زنة �لاحتياجات ما 

بين �ل�«�أنا« و �ل�«نحن« �أمرً� حا�سماً لتطوير جودة �لحياة مما يتطلب توحيد 

جهود �لقطاعين �لخا�س و�لعام. 

لي�س �لغر�س من طرح �ل�سوؤ�ل حول مدى معرفتنا لدولتنا ومحاولة �لبحث 

عن �لاإجابات هو معرفة �لاأرق��ام فح�سب، بل ما �سنقوم به بعد جمع تلك 

�لبيانات. فبعيدً� عن تو�سيع كيف يتم �إد�رة �لمال و�لاأ�سول �للتو�نية، فاإن 

بع�س  �إي�ساح  طريق  عن  �لمجاني  �لانتفاع  على  �ل�سوء  ت�سلط  �لمقالة  هذه 

�تخاذ  في  يوؤثر  و�ل��ذي  �لمعلومات  منح  في  �لت�سليل  ذل��ك  في  بما  �لاأمثلة 

�لحوكمة  ممار�سة  على  قدرتنا  يعرقل  ب��دوره  وه��ذ�  �لحكيمة.  �ل��ق��ر�ر�ت 

محاطة  نف�سها  �لدولة  وجدت  فاإذ�  م�ستد�مة.  غير  دولة  ويخلق  �لر�سيدة 

100% بالمنتفعين �لمجانيين، فاإن ما �سيتبقى لنا هو 0% من �لدولة. 
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مقالات العدد

الرقابة البنكية:
إعـداد إطـار عمل مفيد للجهــاز الأعلى للرقـابة

بقلم غوربان اإ�صكنداري، مدقق اأول، محكمة التدقيق العليا الاإيرانية

الفساد والاحتيال - القضية

يعد �لف�ساد و�لاحتيال �لمالي ق�سايا معقدة �سمن �لنظام �لبنكي و�لتي 

يمكن �أن ت�سبب �أ�سر�رً� لا يمكن تد�ركها لنمو وتطور �لدولة. �إن �لاآثار 

�لكبيرة �لمحتملة و�لمدمرة يمكن �أن تقلل ر�أ�س �لمال �لاجتماعي وتزيد من 

�لفقر، و�لظلم �لاجتماعي، و�لطبقية.

�سي�ستمر �لنظام �لبنكي في مو�جهة هذه �لق�سايا لمدة طويلة في �لم�ستقبل، 

�إلى �أن يتم تطبيق مبادر�ت م�سادة ناجحة.

�إطار  في  �لاأ�سا�سية  �لبنكية  �لرقابة  ومبادئ  مفاهيم  عن  �لاإع��ر�ب  تم 

عمل بازل 3، وهي مجموعة من �لمقايي�س �لمتفق عليها دولياً تم �إيجادها 

و�لتي تهدف   ،2009  - 2007 �لتي حدثت عام  �لمالية  ��ستجابة للاأزمة 

�إلى تقوية نظم و�إ�سر�ف و�إد�رة �لمخاطر �لخا�سة بالبنوك.

مختلف  تعاون  �لبنكية  �لرقابة  فتتطلب  �لاأوج��ه،  متعددة  ق�سية  �إنها 

�لجهات �لتنظيمية، كل منها يوؤدي مهاماً ح�سب �آليات �لمنظمة �لو�حدة 

و�أهد�فها.

�إلا  �لرقابية،  �لتنظيمية و�لهياكل  �لوكالات  �لرغم من وجود هذه  على 

�أنه يظل �لاقت�ساد �لعالمي عر�سة للا�ستغلال، وت�سير �لاأدلة �إلى وجود 

�أنظمة بنكية غير فعالة و�سعف في �لاإجر�ء�ت �لتنظيمية و�لاإر�سادية.

دراسة لإيجاد إطار عمل ناجح

يناق�س هذ� �لمقال �أطر عمل منا�سبة من خلال �لدر��سة »�سلطة رقابة 

�لاأجهزة �لعليا للرقابة في �لقطاع �لبنكي«، و�لتي قيمت �لو�سع �لر�هن 

وحددت �آليات محتملة لتحقيق ظروف �إيجابية.
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وتحليل،  لتحديد،  نوعية  مقاربة  �لدر��سة  �تبعت  الــبــحــث:  منهجية 
�لاأ�سا�سية  �لاأد�ة  وكانت  �لبيانات.  باأنماط  �لخا�سة  �لتقارير  و�إع��د�د 

تم  محلي،  خبير  وع�سرين  لو�حد  مفتوحة  مقابلة  هي  �لبيانات  لجمع 

�ختيارهم با�ستخد�م طريقة �لعينة �لمرجعية �أو ما يعرف ب� »عينة �لكرة 

�لثلجية«. تم �إجر�ء �لبحث با�ستخد�م عملية مكونة من �أربعة مر�حل:

1- تحديد �لاأهد�ف وتحديد �لو�سع �لر�هن.

2- �سياغة �لمفاهيم �لتي تحكم ت�سميم �إطار �لعمل �لتنظيمي.

3- تحليل �لق�سايا و�لم�سكلات �لموجودة في مجال �لبنوك.

�إلى  و�لو�سول  �لخ��بر�ء  مقابلات  خلال  من  �إ�سافية  بيانات  جمع   -4

�إجماع حول �إطار عمل �لرقابة �لمالية.

النتائج التي توصلت إليها الدراسة

�لم�سوؤوليات  وتعريف  معينة  �أه��د�ف  تحديد  �إ�سر�في  نظام  كل  يتطلب 

�لتحدي  �أن  �لدر��سة  نتائج  و�أظهرت  لتحقيقها.  �للازمة  و�لاأن�سطة 

يكون  ما  عادة  �لبنوك  قطاع  �سمن  للرقابة  �لعليا  للاأجهزة  �لاأ�سا�سي 

عدم تحديد �لاأهد�ف، ويعني ذلك �أن �لمهام و�لم�سوؤوليات �لمتعلقة بذلك 

غير و��سحة �أي�ساً.

�أن يتم تحديث �لاأن�سطة �لرقابية كلما حدثت  �إلى ذلك، يجب  �إ�سافة 

تغير�ت في �لبيئة، لاأن هذه �لتغير�ت يمكن �أن توؤثر على رقابة �لبنوك 

في عدة م�ستويات - �لاقت�سادية، و�لتنظيمية، و�لاجتماعية، و�لثقافية، 

و�ل�سيا�سية.

قامت �لدر��سة �أي�سا بتحديد عدة عو�مل نتج عنها عرقلة �أو منع نجاح 

رقابة �لقطاع �لبنكي، ومن �سمنها:

● عدم �إلمام �لمدققين بعمليات �لبنوك.

● حجم �لجهات �لتنظيمية.

�أثرت ب�سكل �سلبي على  ● �إجر�ء�ت تخفي�س تكلفة �لتو�سعة �لتنظيمية 

�لكفاءة و�لفعالية.

�لتكليفات،  ب�سبب  مح��دودة  �لرقابية  �ل�سلطات  تكون  �أن  يحتمل   ●

و/�أو  �لتحقيقات  في  و�لم�ساركة  و�لمر�فق،  �لب�سرية  �لمو�رد  تو�فر  درجة 

�لتدقيقات �لتي لا تملك غر�س حقيقي )فقط لتبرير �لوجود �أو لخلق 

حاجة مزيفة للتو�سعة(.

�إن �لنتائج �لتي تو�سلت �إليها �لدر��سة، مجتمعة مع �لبحث �لمو�سع، نتج 

عنها تطوير �إطار عمل رقابي )�لرجاء �لاطلاع على �ل�سكل رقم 1 في 

و�لعو�قب  و�لاأن�سطة،  و�لمفاهيم،  �لظروف،  ي�سمل  �لتالية(  �ل�سفحة 

�لاأعلى  بالجهاز  �لخا�س  �لتدقيق  عمل  �إلى  و�لمن�سوبة  �لموؤثرة  �لمحتملة 

للرقابة في �لقطاع �لبنكي، مثل:

هو  �لدر��سة  من  �لم�ستمد  �لرئي�سي  �لمو�سوع  �أو  الأساسية،  الظاهرة   ●

�لاإ�سر�ف �لموجه )�لرقابة(.

تقوم  بالظاهرة.  متعلقة  وق�سايا  تخلق حالات  �أحد�ث  المسببات هي   ●

بالا�ستر�ك في  و�لمجموعات  �لاأف��ر�د  قيام  �أ�سباب  ب�سرح  �لحالات  هذه 

هذه �لظاهرة �إلى حد ما.

● لمعالجة الظروف الكامنة )�لخو��س �لد�خلية و�لخارجية �لتي ت�سكل 

�لرقابة  على  �لموؤثرة  �لعو�مل  تحديد  تم  للتدقيق(،  رئي�سية  تحديات 

�لموجهة.

● ظروف الوساطة هي ظروف عامة لها تاأثير على �أثر �لظروف �ل�سببية 

�لخا�سة بالظاهرة تحت �لدر��سة.

ياأخذها �لمدققون بعين  �لتي  �لرئي�سية  �لاأن�سطة  الاستراتيجيات هي   ●
�لاعتبار للا�ستخد�م.

�سياق  في  �لناتجة  و�لاأن�سطة  �لا�ستر�تيجيات  تحديد  تم  و�أخ���ير�،   ●

�لمخرجات �لممكنة، و�لنتائج �لمتوقعة، والآثار المترتبة.

�لاإ�سر�في  �لعمل  و�إط��ار  و�لبحث،  �لدر��سة،  حول  �لمعلومات  من  لمزيد 

�لخا�س بالاأجهزة �لعليا للرقابة في �لقطاع �لبنكي، �لرجاء �لتو��سل مع 

�لموؤلف على �لبريد �لاإلكتروني �لتالي:

ghorbaneskandari@yahoo.com
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المستوى: الجهاز الأعلى للرقابة
● عدم وجود �أهد�ف و��سحة

● نق�س في �لمو�رد �لب�سرية

● ق�سور في بر�مج �لحا�سوب

● ق�سور في معد�ت �لحا�سوب

● عدم �لا�ستقلالية في �لت�سغيل

● �سرية �لمعلومات

● �لتوجه �ل�سيا�سي

● �نعد�م ثقافة �لقابلية للا�ستجابة

المستوى: النظام البنكي
● �لتفاوت في �لمعلومات

● �ل�سمعة

● �لعقبات �لقانونية

● �لخوف من �ل�سلطة �لتنظيمية

● عدم �لثقة بال�سلطة �لرقابية

● �نعد�م ثقافة �لم�ساءلة

استقلالية الإدارة وحيادية الجهاز 
الأعلى للرقابة.

الخواص الشخصية للمدقق:
● �ل�سلوك و�لذكاء �لوجد�ني

● �لخ����برة و�ل��ت��ج��رب��ة و�لم���ه���ار�ت 

و�لمعرفة

● حب �لا�ستطلاع

● �ل�سدق و�لنز�هة

خواص البنك:
● �لثقافة �لتنظيمية

● �سلوك مدر�ء �لبنك

● �لتدريب �لمهني

● تعقيد �لمعاملات

● �سرية �لمعلومات

● طبيعة �لمخاطر �لعالية للاحتيال

تقييم  التدقيق في  المستوى: عمل 
نظام الرقابة الداخلية

● �لتز�م �أكبر بمعايير �لتدقيق

● جمع �أدلة �أكثر دقة

● �كت�ساف �لبيانات �لمغلوطة

● تقليل مخاطر عدم �لاكت�ساف

● تطوير �لاأحكام و�لا�ستنتاجات

● �تخاذ �لاآر�ء �لمنا�سبة

● تحقيق �أهد�ف �لعمل

● �لح���ف���اظ ع��ل��ى �لا���س��ت��ق��ر�ر 

�لمالي للنظام �لم�سرفي

المستوى: الجهاز الأعلى للرقابة
�ل�����س��م��ع��ة  ع���ل���ى  �لح����ف����اظ   ●

وتعزيزها

�لاإج�����������ر�ء�ت  م����ن  �لح������د   ●

�لتاأديبية �سد �لمدققين

● �قت�سادية

● زيادة ثقة �لمجتمع في �لاأجهزة 

�لعليا للرقابة

● حماية �لاقت�ساد من �لمخاطر

ــيـــة الاجـــتـــمـــاعـــيـــة لــلــجــهــاز  المـــســـؤولـ
الأعلى للرقابة:

�لمجتمع  بين  �لتوقعات  فجوة  تقليل   ●

و�أهد�ف �لجهاز �لاأعلى للرقابة

الظروف المجتمعية العامة:
�أ�سحاب  �ختلاف  �لعام،  �لاهتمام   ●

�لاقت�ساد  و�لم�ستخدمين،  �ل��ع��لاق��ة 

�لحكومي

الــــثــــقــــافــــة المـــجـــتـــمـــعـــيـــة الخــــاصــــة 
بالمساءلة والشفافية. 

بيئة التدقيق الخارجية:
● �سغوطات �لميز�نية وم�ستوى �لاأهمية

● �لاإ�سر�ف �لمهني للتدقيق

خواص البنك:
لاأن�سطة  �لعالية  �لمخاطر  طبيعة   ●

�لبنك، �لاحتيال

● �لتدوير �لاإد�ري للمدر�ء

● طبيعة ونوع �لملكية

�لبنك  مدير  ب��ين  و�ل��ع��ط��اء  �لاأخ���ذ   ●

و�لم�سوؤول �لحكومي

● ق���درة �لم����در�ء ع��ل��ى �ل��ت��اأث��ير على 

�لمدققين

● حالة �لتحكم �لد�خلية للبنك.

● عدم ر�سا �لموظفين على �لرو�تب.

تقييم  التدقيق في  المستوى: عمل 
نظام الرقابة الداخلية

● زيادة �لدقة و�لموثوقية

● �لا�ستقر�ر �لمالي للبنك

● ��ستخد�م �لتردد �لمهني

�لمتناق�سة  �لاأدل�����ة  م��ت��اب��ع��ة   ●

و�كت�ساف �أ�سباب �لتناق�س

● زيادة ��ستخد�م �لاإ�سر�ف

● ت��ك��ل��ي��ف �لاأع�������س���اء ب��الم��ه��ام 

و�إ�سر�كهم

على  �لمهني  �لتدريب  زي��ادة   ●

ر�أ�س �لعمل

● توظيف �لاأو�سياء

المستوى: الجهاز الأعلى للرقابة
● تحديد �لمخاطر �لكامنة

● تفهم تاأثير �ل�سناعة و�لبنك 

على �لميز�نية

● توظيف وتدريب طاقم مهني 

�أخلاقي

● �ختيار �أع�ساء فريق �لتدقيق 

�لمنا�سبين

● ت��دوي��ر ط��اق��م ومج��م��وع��ات 

�لتدقيق في �لبنوك

● �لح���ف���اظ ع��ل��ى �لا���س��ت��ق��ر�ر 

�لمالي للبنك

�أع�ساء  �جتماعات  تن�سيق   ●

فريق �لتدقيق �سهرياً

�لع�سف  تقنيات  ��ستخد�م   ●

�لذهني

منا�سبة  �إج�����ر�ء�ت  تطبيق   ●

)خ���ا����س���ة ب����اأم����ور �ل��ت��دق��ي��ق 

وغيرها(

● �لتركيز على �لتفكير �لنقدي

وقو�ئم  عمل  ب��ر�م��ج  �إدر�ج   ●

مر�جعة

شكل رقم »1« إطار العمل الإشرافي للأجهزة العليا للرقابة في القطاع البنكي

المسببات

شروط الوساطة

الآثار المترتبةالسياسات والإجراءاتالظروف الكامنة

مقالات العدد

الظاهرة الأساسية )الرقابة الموجهة(
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بقلم اإي�صتريلا ريفيرا، الجهاز الاأعلى للرقابة المالية في الاإكوادور

اكتشاف الاحتيال وتطوير الرقابة الداخلية
باستخدام الاستراتيجيات الشائعة وأدوات الأداء

توؤثر  �لتي  و�لتغير�ت  �لاأح��د�ث  وتقييم  �لاحتيال،  حدوث  و�حتمالية 

على نظام �لرقابة �لد�خلية.

و�لاإج���ر�ء�ت  �ل�سيا�سات  �إلى  �لاأعمال  هذه  ت�سير  الــرقــابــة:  أعــمــال   ●

تحقيق  على  �لتاأثير  �ساأنها  من  �لتي  �لمخاطر  من  للحد  �لمو�سوعة 

�لاأهد�ف.

● المعلومات والتواصل: �لمعلومات �ل�سرورية للجهة من �أجل �أن تقوم 
بمهام �لرقابة �لد�خلية و�لتي تدعم تحقيق �لاأهد�ف �لمحددة.

عمليات  �سمن  �لمدرجة  �لذ�تية  �لرقابة  �أعمال  الإشــــراف:  أعــمــال   ●

�لاإ�سر�ف و�لر�سد و�لتي تم ت�سميمها لتقييم وتطوير �لعمليات.

بالنظر �إلى تعقيد�ت نظام �لرقابة �لد�خلية، ي�سرح هذ� �لمقال عملية 

�لتقييم  عملية  في  �لاأد�ء(  )�سجل  �لمتو�زن«  �لاأد�ء  »بطاقة  منهج  دمج 

�كت�ساف  عملية  وت�سهيل  �لتدقيق  تعقيد�ت  تقليل  �أج��ل  م��ن  وذل��ك 

�لاحتيال.

 - للتخطيط  ��ستر�تيجية  ك��اأد�ة  �لاأد�ء  �سجل  ��ستخد�م  يتم  ما  ع��ادة 

لقيا�س �لاأد�ء �لتنظيمي وتقييم تحقيق �لاأهد�ف �لموؤ�س�سية. يعتبر �سجل 

ت�سير �لاأبحاث �إلى �أن �ل�سبب �لرئي�سي للاحتيال هو وجود نظام رقابة 

د�خلية �سعيف ومحدود. في �لاإكو�دور، يتناول �لقانون �لجنائي للدولة 

�لقانون  ويعتبر  �لعامة،  �لاإد�ر�ت  �سد  تقع  �لتي  و�لجر�ئم  �لاحتيال 

�لجنائي �لاختلا�س، و�لثر�ء غير �لم�سروع، و�لر�سوة، و��ستغلال �لنفوذ 

يتم  و�لتي  �لجر�ئم،  هذه  �إن  للف�ساد.  �لرئي�سية  �لاأ�سكال  �سمن  من 

�إلى  �لحاجة  تبين  �ل�سكاوى،  و/�أو  �لتدقيق  خلال  من  عادة  �كت�سافها 

نظام رقابة د�خلية محكم.

�لقانوني  بالنظام  �لالتز�م   )1( �إلى  �لد�خلية  �لرقابة  نظام  يهدف 

و�لفني و�لاإد�ري، )2( تعزيز �لكفاءة و�لفعالية �لخا�سة بالجهة، )3( 

�لاإج��ر�ء�ت  �تخاذ   )4( �لمعلومات،  توقيت  وح�سن  م�سد�قية  �سمان 

�لمنا�سبة لت�سحيح �أوجه �لق�سور في �لرقابة.

في  �لمدقق  دور  يعتبر  ق��وي،  رقابة  نظام  وج��ود  �أهمية  �إلى  بالاإ�سافة 

بتقييم  يقوم  �لمدقق  لاأن  �لاأهمية،  غاية  في  �أم��رً�  �لاحتيال  �كت�ساف 

و�لفعالية  �لكفاءة  وتعزيز  �لمخاطر،  منع  �أج��ل  من  �لد�خلية  �لرقابة 

من  و�لحد  �لعامة،  و�لم��و�رد  �لاأ�سول  وحماية  و�لاقت�ساد،  و�ل�سفافية 

حدوث �لاحتيال.

�لد�خلية،  �لرقابة  توحيد معايير مفهوم  �لمنظمات  �لعديد من  حاولت 

 ،)COSO( من �سمنها لجنة �لمنظمات �لر�عية �لتابعة للجنة تريدوي

�لد�خلية مدرجة  �لرقابة  تكون  لاأن  تقريرها على �لحاجة  يوؤكد  و�لتي 

�لموؤ�س�سات  �إلى  بالن�سبة  و�لا�ستر�تيجيات.  �لتنظيمية  �لاأهد�ف  �سمن 

�لعامة في �لاإك��و�دور، تم ت�سور هذ� �لمنهج في جدول �لاأعمال �لوطني 

باأنها  �لتالية  �لاأم��ور  على  ين�س  و�ل��ذي   ،)2008-CG-39 )�تفاقية 

مكوّنات �سرورية للرقابة �لد�خلية:

�لتي  �لاأخلاقية  و�لقيم  �لنز�هة  مبادئ  تت�سمن  بيئة  الرقابة:  بيئة   ●

تحكم �ل�سركة.

�لاأه���د�ف،  تحديد  المــخــاطــر:  تقييم   ●

وتح�����دي�����د �لم���خ���اط���ر 

وت���ق���ي���ي���م���ه���ا، 

�إد�رة  وتحديد 

�لم�����خ�����اط�����ر، 
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مقالات العدد

�لاأد�ء �أد�ة مرنة تتيح ��ستخد�م مكوّنات �لرقابة �لد�خلية لكونه يتناول 

تطبيق  ل�سهولة  ونظرً�  �سو�ء.  حد  على  �لمالية  وغير  �لمالية  �لموؤ�سر�ت 

�لاحتيال  �كت�ساف حالات  على  �لمرونة  ت�ساعد هذه  �لاأد�ة،  تلك  وتقييم 

�لو�ردة. 

تم �إعد�د م�سفوفة لتقييم �لرقابة �لد�خلية با�ستخد�م نهج �سجل �لاأد�ء 

ومدعمة بالوثائق ونماذج �لتدقيق. تعمل تلك �لم�سفوفة على: )1( توليد 

للمنظمة،  و�لاإد�رية  �لمالية  للاإد�رة  �لتطبيق(  مجالات  )ح�سب  �لاأ�سئلة 

موؤ�سر�ت  تحديد  و)3(  �لتكر�ر،  وم�ستوى  )�أهمية(  وزن  تحديد   )2(

و�لم�ستويات  و�لنطاقات،  بها،  �لمتعلقة  �لمعايير  مع  �لاأ�سا�سية  �لاأد�ء 

لوحة  في  و�إطلاقها  �لتنبيهات  توليد  ت�ستدعي  �لتي  �لدنيا  و�لح���دود 

�لتحكم )م�سابهة لاإ�سارة �لمرور(.

تقوم هذه �لاأد�ة بت�سهيل عملية �لتعرف على �لمو�قف �لخطرة �لتي قد 

�لاأ�سخا�س  �أك��بر(  )بدقة  �كت�ساف  على  وت�ساعد  �لاحتيال،  �إلى  ت��وؤدي 

�لمتورطين، و�أنظمة �ل�سبط �لتي تم �نتهاكها و�لمو�رد �لمحتملة �لتي تاأثرت 

و�ل�سرر �لاقت�سادي �لذي تم، وكذلك تقوم با�ستخد�م �لوقت على �أمثل 

وجه وت�ستطيع �أن تجعل عمل �لتدقيق �أكثر فعالية.

لبيان �لتطبيق �لعملي لهذه �لاأد�ة، يوفر �لمثال �أدناه �أ�سئلة ظرفية معمقة، 

وموؤ�سر�ت و�أوز�ن يمكن �أن تنطوي على �لاحتيال:

�سبط  �أج��ل  من  م�سبقاً  مطبوعة  �أو  مرقمة  ��ستمار�ت  توجد  هل   -1

�لدخل؟ لا. �لتكر�ر: يومياُ، �لوزن: 10، محتمل، �لموؤ�سر: ��ستمار�ت.

48 �ساعة من  �لمالية خلال  �لموؤ�س�سات  �إيد�ع �ل�سمانات في  2- هل يتم 

�لموؤ�سر:  جدً�،  محتمل   ،10 �لوزن:  يومياً،  �لتكر�ر:  نعم.  تح�سيلها؟ 

�إيد�عات بنكية.

يومياً،  �لتكر�ر:  لا.  يومي؟  ب�سكل  �لتح�سيل  تقارير  �إعد�د  يتم  هل   -3

�لوزن: 10، محتمل جدً�، �لموؤ�سر: �لتقارير.

4- هل تتم �لمطابقة بين قيمة �لاإيد�عات �لم�ستلمة و�لمح�سلة ب�سكل يومي؟ 

لا. �لتكر�ر: يومياً، �لوزن: 10، محتمل جدً�، �لموؤ�سر: �لمطابقات.

5- هل هناك �ختلاف بين �لقيم �لمح�سلة و�لقيم �لتي تم �إيد�عها؟ نعم. 

�لتكر�ر: يومياً، �لوزن: 10، محتمل، �لموؤ�سر: �لمطابقات.

�إن �لردود �ل�سلبية على �لاأ�سئلة من رقم 1 �إلى رقم 4، و�لرد �لاإيجابي 

�إلى حدوث عمل خبيث )�ختلا�س(. من  ي�سير  5 قد  �ل�سوؤ�ل رقم  على 

تاأكيد �لافتر��س، يجب على �لمدقق جمع �لاأدلة �للازمة و�لملائمة  �أجل 

و�لكافية كعن�سر �إثبات للنتائج �لمحددة.

ت�سمح هذه �لاأد�ة بت�سنيف �لمعلومات وتحليلها من �أجل �إعد�د �لتقارير 

ح�سب �لمكون، وبالتالي تتيح قيا�س �لمخاطر وم�ستويات �لثقة. ثم يمكن 

ت�سنيف �لمكونات لبيان �لطبيعة �لهامة لكل مكوّن وتد�خله مع �لاأهد�ف 

يوفر  �لرتبة(  )ح�سب  �أهمية  �لاأك��ثر  �لعو�مل  تحديد  �إن  �لتنظيمية. 

�لتو�سيات  يتم من خلالها �سياغة  �أي خطة تطويرية  �لاأ�سا�س لاإعد�د 

�لاأ�سا�سية لت�سحيح �لملاحظات من �أجل تعزيز نظام �لرقابة �لد�خلية.

النتائج المستخلصة

يثير �لاحتيال �لت�ساوؤلات حول م�سوؤوليات ونطاق عمل �لتدقيق، بالاإ�سافة 

�إلى دور �لمدقق في �كت�ساف �لاحتيال. لذلك، ينبغي �إيلاء �نتباه خا�س 

لمنهجية �لتقييم �لخا�سة بالجهة وكفاءة �إجر�ء�ت �لتدقيق �لمطبقة.

ووفقا لذلك، ي�ستطيع �لمدققون دمج �أدو�ت �لاإد�رة مع مكونات �لرقابة 

�لد�خلية وذلك لتقليل تعقيد�ت �لتدقيق ومنع �لاحتيال. ولهذ� �لغر�س، 

�لموؤ�سر�ت  تحليل  على  �لمتو�زن  �لاأد�ء  �سجل  منهجية  ت�ساعد  �أن  يمكن 

مكونات  تقييم  مع  م�سحوبة  �لموؤ�سر�ت،  هذه  �إن  �لمالية.  وغير  �لمالية 

�أن ت�ساعد في تحديد �لمخاطر و�كت�ساف  �ساأنها  �لد�خلية، من  �لرقابة 

�لاحتيال.

�أن  �أد�ة رقابة د�خلية بناء على بطاقة �لاأد�ء �لمتو�زن يجب  �إن تطبيق 

يكون م�سحوباً مع جمع �أدلة كافية وذ�ت علاقة. وعلى نف�س �لمنو�ل، من 

�أجل �سمان منهجية تقييم فعالة، يجب تطويع �لم�سفوفة بما يتلاءم مع 

كل منظمة خا�سعة للتدقيق وذلك لمر�عاة �لاأ�سا�س �لقانوني، و�لطبيعة 

�لقانونية، و�لاأنظمة �لمتعلقة بذلك. ويجب �أن تكون �أدلة �لقيا�س محددة 

ب�سكل و��سح.

بفعالية  يتعلق  فيما  موثوقة  معلومات  بتوفير  �لتقييم  نتائج  �ستقوم 

و�لتد�بير  �لتو�سيات  بتحديد  ي�سمح  بما  �لد�خلية،  �لرقابة  �سعف  �أو 

�لت�سحيحية ب�سكل منا�سب.

على  �لت�سجيع  �لموؤ�س�سة  في  �لعليا  �لاإد�رة  على  يجب  وقائية،  وكتد�بير 

وكذلك  �لاأخ��لاق��ي،  و�ل�سلوك  و�ل�سدق،  �لنز�هة،  من  عالية  درج��ة 

تعزيز  �ساأنها  من  �لتي  و�لقو�نين  �لمنا�سبة  �لاإج��ر�ء�ت  وتوزيع  ت�سميم 

�لفعال  و�لاإ�سر�ف  �لتدريب،  خلال  من  تعزيزها  يتم  و�لتي  �ل�سفافية، 

و�لم�ستمر، وتنفيذ �أنظمة �لرقابة �لد�خلية �لفعالة.
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مقالات العدد

الفساد وغسيل الأموال

همزة الوصل والطريق إلى الأمام
بقلم �صامر اأحمد - مكتب المدقق العام في باك�صتان - مكتب لاهور

تعريف المفاهيم

�لدولي،  و�لاأمن  �لاإن�ساني،  �لتطور  ي�سعفان  �لاأمو�ل  وغ�سيل  �لف�ساد  �إن 

رفع  دون  �لتي تحول  �لعقبات  �أكبر  �لف�ساد  ويعتبر  �لوطني.  و�لاقت�ساد 

�لحرمان عن ملايين �لنا�س، وذلك ح�سب �لبنك �لدولي و�سندوق �لنقد 

بتعزيز جميع  يقوم  كما  �لف�ساد  بتعزيز  �لاأم��و�ل  غ�سيل  ويقوم  �ل��دولي. 

�لانحر�فات �ل�ساعية للربح.

�إن �لعلاقة بين �لف�ساد وغ�سيل �لاأمو�ل علاقة متبادلة - عادة ما يحدثان 

عنه  ينتج  �أحدهما  وجود  �أن  هو  �أهمية  �لاأك��ثر  �لاأم��ر  ربما  ولكن،  معاً. 

حدوث �لاآخر.

مفهوم   )UNCAC( �لف�ساد  لمكافحة  �لمتحدة  �لاأمم  �تفاقية  عرّفت 

�لف�ساد ب�سكل دقيق على �أنه »�لر�سوة �لمبا�سرة وغير �لمبا�سرة للم�سوؤولين 

�لمحليين و�لخارجيين بالاإ�سافة �إلى م�سوؤولي �لمنظمات �لدولية، وكذلك 

و�لمتاجرة  �لم�سوؤولين،  قبل  من  �لعامة  �لممتلكات  تحويل  �أو  �ختلا�س 

وكذلك  �لحكومة،  م�سوؤولي  قبل  من  �لم�سروع  غير  �لك�سب  �أو  بالنفوذ 

�لر�سوة و�لاختلا�س في �لقطاع �لخا�س«.

يق�سد بالر�سوة �لمبا�سرة قيام �لطرف بتقديم �لر�سوة، �أما �لر�سوة غير 

�لمبا�سرة فهي ��ستلام �لطرف لها. وينطبق ذلك حتى لو تم رف�س �لمبالغ 

�لمقدمة ولم يحدث ��ستلام للر�سوة، فاإن نية �لر�سوة هي �لاأهم.

�إ�سافة �إلى ذلك، �إن تقديم �لر�ساوى من خلال و�سيط يعتبر �أي�ساً من 

�أن�سطة �لف�ساد، كما هو �لحال عندما يقوم �لم�سوؤولون ب�سرقة �لممتلكات 

�لعامة )�ختلا�س( �أو يفو�سون �أحد �أ�سدقائهم �أو �أقربائهم لعمل ذلك 

)�لمح�سوبية(. �إن �لمال لي�س �سرطاً �أ�سا�سياً لحدوث �لف�ساد على �لرغم 

من �أنه غالباً ما يكون جزءً� منه.

ق�سايا  حول  �لجنائية  �لم�ساءلة  �إلى  �ل�سركات  تخ�سع  �أن  �لممكن  ومن 

�لف�ساد، وذلك على �لرغم من عدم وجود م�سوؤولية جنائية و��سحة لدى 

�ل�سركات �لاأم ب�ساأن �لمخالفات �لجنائية �لتي قد ت�سطلع بها �سركاتها 

بين  يحدث  �أن  يمكن  �لف�ساد  �أن  على  متز�يد  �تفاق  هنالك  �لتابعة. 

م�سوؤولي  تورط  �فتر��س  يتم  ما  غالباً  �ل�سابق،  �سركتين خا�ستين )في 

�لحكومة في �أن�سطة �لف�ساد عند ت�سمية �أي ن�ساط منها(. 

للاأمو�ل  �ل�سرعية  غير  �لاأ�سول  �إخفاء  في  �لاأمو�ل  غ�سيل  عملية  تتمثل 

�أ�سلية  بعد جر�ئم  وتتم  �أن�سطة مجرمة،  من  عليها  �لتي تم �لح�سول 

�أ�سبحت عملية غ�سيل �لاأمو�ل و��سعة  باأيدي �لمجرمين.  ووقوع �لاأمو�ل 
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�لانت�سار في �لعالم وذلك ب�سبب �لجر�ئم �لتي تتم عبر �لحدود و�لتطور 

�لمجرمين  �أن  م��ن  بالرغم  �ل��دول��ي��ين.  و�لتمويل  للتجارة  ح��دث  �ل��ذي 

يو�جهون عدد متز�يد من �لعر�قيل عندما يريدون �إدخال »�لاأمو�ل غير 

�ل�سرعية« �إلى بلد�نهم، هناك فر�س ماز�لت موجودة من خلال ت�سخير 

�لقطاعات �لمالية �لعالمية.

�لحالية  �ل�سيا�سات  فعالية  حول  �لت�ساوؤلات  �إثارة  تم  ذلك،  �إلى  �إ�سافة 

�لخا�سة بمكافحة غ�سيل �لاأمو�ل. بينت در��سة في بريطانيا، و�لتي تملك 

�أقوى �ل�سيا�سات �سد غ�سيل �لاأمو�ل، �أن تكلفة غ�سيل �لاأمو�ل هي فقط 

15 في �لمئة من �لمبلغ �لاأ�سا�سي. 

العلاقة وآليات التخفيف الحالية

�لاأم��و�ل  وغ�سيل  �لف�ساد  مع  �لتعامل  ف��اإن  �ل��دول،  معظم  �إلى  بالن�سبة 

لاأن  �لتحقيق  �سعب  �أم���ر�  يعتبر  بنجاح 

ما  ع���ادة  �لاأم��ري��ن  ب��ين  �لوثيقة  �ل��ع��لاق��ة 

تميل �إلى �لانحر�ف من �لناحية �لتاريخية 

�إن�ساء  يتم  �لغالب،  في  و�لبيروقر�طية. 

لمحاربة  وموؤ�س�سات  �سيا�سة  مجموعات 

�لمهمات  تحمل  بدون  �لجر�ئم  من  �لعديد 

ذ�ت �ل�سلة.

�لاأم��و�ل  غ�سيل  بمكافحة  �لخا�سة  �لمالية  �لا�ستخبار�ت  وح��د�ت  تعتقد 

�أن �لف�ساد يقع خارج د�ئرة م�سوؤولياتها، وكذلك تعتقد جهات مكافحة 

�لف�ساد بالن�سبة �إلى غ�سيل �لاأمو�ل.

في  �لفني  �لدعم  على  ي�سرفون  �لذين  �لدوليين  �لم�سوؤولين  بع�س  يبين 

�أن  �لدولة  نف�س  في  �لف�ساد  ومكافحة  �لاأم��و�ل  غ�سيل  مكافحة  مجالي 

�لمعتاد هو �أن كل جهة لا تعلم عن �لجهة �لاأخرى. ويقترح �لم�سوؤولون �أي�سا 

�أن غ�سيل �لاأمو�ل و�لف�ساد لا يعتبر�ن من �لاأولويات �لمحلية، ويعتقدون �أن 

�لعديد من �لدول �لنامية تقوم باإن�ساء قو�نين وقو�عد وموؤ�س�سات لمكافحة 

�لف�ساد بغر�س �إبهار �لمجتمع �لدولي فقط ولي�س لمعالجة تلك �لق�سايا.

تم  �لتي  و�لم�ساريع  �لدولية  �لمنظمات  من  �لعديد  هناك  �ل��ي��وم،  �إلى 

�إن�ساوؤها من �أجل مكافحة �لف�ساد وغ�سيل �لاأمو�ل، من �سمنها: �تفاقية 

منظمة �لتعاون �لاقت�سادي و�لتنمية لمكافحة ر�سوة �لموظفين �لعموميين 

في �لمعاملات �لتجارية �لدولية، �لمبادرة �لم�ستركة فيما بين مكتب �لاأمم 

��سترد�د  ب�ساأن  �ل��دولي  و�لبنك  و�لجريمة  بالمخدر�ت  �لمعني  �لمتحدة 

�لاآ�سيوي  �لتنمية  بنك  مبادرة   ،)StAR( لم�سروقة� و�لموجود�ت  �لاأ�سول 

ومنظمة �لتعاون �لاقت�سادي و�لتنمية )OECD( �لخا�سة باإعد�د خطة 

�لمعني  �لعمل  فريق  �لهادي،  �لمحيط  ومنطقة  �آ�سيا  في  �لف�ساد  لمكافحة 

�لمعنية  �لهادي  و�لمحيط  �آ�سيا  ومجموعة   ،)FATF( �لمالية  بالاإجر�ء�ت 

 .)APG( بمكافحة �لاأمو�ل

سبل المضي إلى الأمام

�أد�ة لمنع �لف�ساد هي �سجل يحتوي على �أ�سول  يقترح �لخبر�ء �أن �أهم 

�لذين يملكون منا�سب  �لاأع�ساء  �لم�سوؤولين �لحكوميين )خا�سة  ودخل 

يتم  و�لذي  �ل�سجل،  هذ�  �إن  �لف�ساد(.  مكافحة  �أجهزة  و�أع�ساء  عليا 

تحديثه و�لتدقيق عليه ب�سكل دوري، يرغم �لم�سوؤولين على �لاإف�ساح عن 

جميع �أ�سولهم وم�سوؤولياتهم ويخلق معيارً� من �ساأنه ت�سهيل �لك�سف عن 

مبالغ كبيرة لاحقة. وقد يت�سمن �لاإف�ساح �لاأ�سول �لم�ستمدة من �لاأزو�ج 

و�لعائلات، لا�سيما تلك �لخا�سة بكبار �لموظفين �لذين ي�سغلون منا�سب 

ذ�ت ح�سا�سية.

بالنظر �إلى دور وحد�ت �لمخابر�ت �لمالية 

في تجميع وتحليل ون�سر �لمعلومات �لمالية، 

فاإن �لتعامل �ل�سليم مع �لمعلومات �ل�سرية 

غير  ن�سر  �أي  لاأن  �لاأه��م��ي��ة،  ب��ال��غ  �أم���ر 

له  تكون  �أن  يمكن  �لبيانات  لهذه  مخ��ول 

�ل�سابقة  �لممار�سات  تبين  وخيمة.  عو�قب 

تت�سمن  �أن  يجب  �لمعلومات  �سيا�سات  �أن 

�أحكاماً ت�سنف �لمعلومات ذ�ت �لح�سا�سية، ويجب تطبيق مبد�أ »�لحاجة 

يمكن  �لمحظورة.  �لمعلومات  على  �لدخول  لتنظيم  وذلك  �لمعرفة«  �إلى 

�لمخاطر  �إد�رة  مبادئ  تبني  ت�ستفيد من  �أن  �لمالية  �لمخابر�ت  لوحد�ت 

و�لتدقيق  و�لتحكم  للبيانات  �إ�سافية  حماية  �إ�سافة  �إلى  تدعو  �لتي 

�لمزدوج، و�لمر�جعة، وف�سل �لمهام و�لو�جبات.

مكافحة  �سيا�سات  لعمل  خطيرً�  تهديدً�  �أي�ساً  �لق�سائي  �لف�ساد  يمثل 

�إلى  �لق�ساة  يتعر�س  فقد  نف�سه.  �لق�سائي  و�لنظام  �لاأم��و�ل  غ�سيل 

عندما   )1( �لتالية:  �لحالات  في  خا�س  وب�سكل  �لمنا�سب،  غير  �لتاأثير 

�لتعيين  �إج���ر�ء�ت  تكون  عندما   )2( �سعيف،  �لم��ادي  �لتعوي�س  يكون 

�أو مبهمة، )3( عند وجود �سعف عام في �لتدريب  و�لترقية �عتباطية 

على مكافحة �لف�ساد.

�إن وقوع عملية �تخاذ قر�ر عزل �لم�سوؤولين ذوي �لمنا�سب �لعليا في �أيدي 

وزير �أو م�سوؤول �سيا�سي ما لتورطهم في ق�سايا ف�ساد قد يخلق تعار�س 

خطير للم�سالح. من هذ� �لمنطلق، يجب �أن تكون �سلطة �لنيابة �لعامة 

�سلطة قانونية م�ستقلة عن �لحكومة.   

يقترح الخبراء أن أهم
أداة لمنع الفساد هي سجل 

يحتوي على أصول ودخل 
المسؤولين الحكوميين

مقالات العدد
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�إيجاد غايات عالمية وموؤ�سر�ت لكل هدف، ما مدى �أهميتها و�إمكانية 

تحقيقها؟

�لت�سجيع   –  )SDG16( رقم  �لهدف  على  �ل�سوء  �لمقال  هذ�  ي�سلط 

م�ستد�مة،  تنمية  �أج��ل  من  و�سمولية  م�سالمة  مجتمعات  �إقامة  على 

للم�ساءلة  وخا�سعة  فعالة  موؤ�س�سات  وبناء  للجميع،  �لعد�لة  وتوفير 

على جميع �لم�ستويات – ويركز ب�سكل خا�س على �لق�ساء على �لف�ساد 

و�لقدرة على قيا�س ومر�قبة �لتقدم �لمحرز با�ستخد�م منظور مبا�سر 

وو�قعي.

كما هو مبين في هدف �لتنمية �لم�ستد�مة رقم )SDG16(، يجب �أن 

ينظر �إلى محاربة �لف�ساد على �أنها �إحدى �لعنا�سر �لاأ�سا�سية لكافة 

قدرت   ،2017 ع��ام  في  �لم�ستد�مة.  �لتنمية  �أه��د�ف  �أعمال  ج��د�ول 

منظمة �ل�سفافية �لدولية �أن �أكثر من 900 مليون �سخ�س في منطقة 

�أجل �لح�سول على  �لر�ساوى من  �لهادي قامو� بدفع  �آ�سيا و�لمحيط 

�لاإح�سائية  هذه  تبين  و�لتعليم.  �ل�سحة  مثل  �لاأ�سا�سية  �لخدمات 

 )SDG3( أمام تحقيق �لهدف رقم� �لتي تقف  �لتعقيد�ت �لاإ�سافية 

�أف�سل(،  )تعليم   )SDG4( رقم  و�لهدف  �أف�سل(  �سحية  )رعاية 

وكذلك تبين مدى تف�سي تهديد �لف�ساد على برنامج �أهد�ف �لتنمية 

�لم�ستد�مة باأكمله.

قياس التقدم

رقم  �لغاية  هي  �أحدهما  غاية،   12 على   )16( رقم  �لهدف  يحتوي 

16.5، و�لتي تركز على �لف�ساد و�لر�سوة، وتحث �لدول على �لحد من 

�لر�سوة و�لف�ساد ب�سكل كبير بجميع �أ�سكالها. تحتوي �لغاية رقم 16.5 

على موؤ�سرين لقيا�س �لتقدم �لمحرز في هذ� �لجانب وهما:

● 16.5.1: ن�سبة �لاأ�سخا�س �لذين كان لديهم على �لاأقل تعامل و�حد 

مع م�سوؤول حكومي ودفعو� ر�سوة لم�سوؤول حكومي، �أو طلب منهم �أولئك 

�لم�سوؤولون دفع ر�سوة، خلال �لاثني ع�سر �سهرً� �ل�سابقة. 

مقدمة

�لمتحدة  �لاأع�ساء في �لاأمم  �لدول  2015، تعهدت معظم  في �سبتمبر 

بتطبيق �أهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة �ل�سبعة ع�سر )SDGs( - �أهد�ف 

 .2030 عام  حتى  �لتنمية  وتمويل  �ل�سيا�سات  لتوجيه  وجدت  عالمية 

يحتوي كل هدف على غايات، وتحتوي كل غاية على موؤ�سر �أو موؤ�سرين 

تم ت�سميمهم من �أجل قيا�س �لتقدم �لذي تم �إحر�زه. على �لرغم من 

الفســــــــاد

القضــاء على الفســـاد:
قياس ومراقبة التقدم نحو 

تطبيق أهداف التنمية المستدامة
بقلم غوناروانتو وديدي اإريانتو، هيئة تدقيق جمهورية اإندوني�صيا

مقالات العدد



32
المجلة الدولية للرقابة المالية الحكومية - ربيع 2019تُرجم هذا العدد في ديوان المحا�سبة - دولة الكويت 32

● 16.5.2: ن�سبة �لاأعمال �لتجارية �لتي كانت لديها على �لاأقل تعامل 

و�حد مع م�سوؤول حكومي ودفعت ر�سوة لم�سوؤول حكومي، �أو طلب منها 

�أولئك �لم�سوؤولون دفع ر�سوة، خلال �لاثني ع�سر �سهرً� �ل�سابقة.

تعتبر �لغاية عامة ب�سكل كبير وتت�سم بالطموح في محاولتها للحد من 

�سيقة  �لمحددة  �لموؤ�سر�ت  �إن  نف�سه،  �لوقت  وفي  �لف�ساد.  �أنو�ع  جميع 

للغاية، ب�سبب �أن )1( �لر�سوة تعتبر نوع و�حد من �أنو�ع �لف�ساد، )2( 

�إن معايير �لقيا�س �لحالية تعك�س فقط جزء �سغير من �ل�سكان، )3( 

و�أن �لمفاهيم و�ل�سياقات �ل�سخ�سية و�لثقافية قد ينتج عنها �ختلافات 

عملية  حقيقي  تقدم  �أي  مر�قبة  من  تجعل  �لعو�مل  هذه  �إن  كبيرة. 

�سعبة للغاية.

مراقبة التقدم

جعل  في  �أ�سا�سيين  جانبين  يمثلان  ومو�سوعيتها  �لبيانات  تو�فر  �إن 

�لبيانات  فتعتبر  م�ستحيل.  �سبه  �أم���رً�   )16( رق��م  �لهدف  مر�قبة 

�لغاية  تت�سمن  ع��ادة،  برنامج.  �أي  نج��اح  لاإثبات  �أ�سا�سياً  عن�سرً� 

)حقائق  �لو�قع  بمقارنة  كمقايي�س  تعمل  محددة  وموؤ�سر�ت  معايير 

و�قعية( بالهدف. فعندما تلبي �لبيانات متطلبات �لموؤ�سر، يعني ذلك 

يكون  �لتقدم  تقييم  ولكن،  �سحيح(.  )و�لعك�س  ناجح  �لبرنامج  �أن 

�أن  �إلى ذلك، يمكن  �إ�سافة  بيانات.  يكون هناك  لا  م�ستحيلًا عندما 

تكون �لبيانات �لذ�تية م�سللة.

رقم  �لهدف  على  ينطبق  ذلك  �أن  و�ل�سلام  �لاقت�ساد  معهد  يعتقد 

بيانات  توجد  لا  »حاليا،   2017 عام  في  �إليه  �أ�سار  ما  ح�سب   ،)16(

ر�سمية كافية �أو قدرة �إح�سائية متوفرة على �لم�ستوى �لوطني من �أجل 

قيا�س �لهدف رقم )16( بمقاربة ت�سمل �لدولة كاملة«.

بحكم طبيعته �لخا�سة، يعتبر �لف�ساد ظاهرة معقدة تحتوي على عدة 

�أبعاد و�أ�سكال، وعادة ما تحدث في �لخفاء. وحتى عندما تكون �لبيانات 

متاحة، فاإن �لح�سول على بيانات مو�سوعية يمثل عائقاً كبيرً�.

�أي�ساً  بطبيعتها  �لاأبعاد  متعددة  �لم�ستد�مة  �لتنمية  �أهد�ف  بع�س  �إن 

رقم  �لغاية  وت�سعى  موؤ�سرين.  �أو  موؤ�سر  با�ستخد�م  قيا�سها  يمكن  ولا 

�أ�سكالها،  بجميع  و�لر�سوة  �لف�ساد  من  كبير  ب�سكل  �لحد  �إلى   16.5

�لم�سوؤولين  بين  �لر�سوة  فقط  تقي�س  �لمعتمدة  �لعالمية  �لموؤ�سر�ت  ولكن 

موؤ�سر�ت  هناك  يوجد  ولا  �لتجارية.  �لاأعمال  �أو  و�لعامة  �لحكوميين 

لقيا�س �لف�ساد �سمن �أو بين �لحكومات و�لاأ�سكال �لاأخرى من �لف�ساد 

غير �لحكومي.

السياق الإندونيسي

�أهد�ف  بتحقيق  قوياً  �لتز�ماً  ب�سكل عام  �لاإندوني�سية  �أبدت �لحكومة 

�لتنمية �لم�ستد�مة في �سوء �أولويات �لتنمية �لوطنية للدولة. ولكن، لم 

ت�ستطع �لقو�نين �لمو�سوعة تقليل ممار�سات �لف�ساد ب�سكل كبير وذلك 

قبل  من  �لف�ساد  ممار�سة  يولد  �لحالي  �ل�سيا�سي  �لنظام  �أن  ب�سبب 

�لاأعمال �لتجارية و�لممثلين �ل�سيا�سيين، على �سبيل �لمثال، �ل�سيا�سيون 

يحتاجون  و�لذين  �لانتخابات  �إلى من�سب حكومي في  ي�سعون  �لذين 

�إلى تمويل حملاتهم �لانتخابية عن طريق �أطر�ف ثالثة. 

قامت �إندوني�سيا باإن�ساء هيئة محاربة �لف�ساد و�لتي ك�سفت عن بع�س 

�لانتخابية.  للحملات  �لمالي  �لدعم  من  ن�ساأت  �لتي  �لر�سوة  حالات 

ولكن، ماز�لت مثل هذه �لحالات محدودة ب�سبب قيام �لم�سوؤولين �لذين 

تفا�سلية،  معاملة  �سكل  على  ر�ساوي  بتقديم  �لانتخابات  في  نجحو� 

و�لتي تعتبر من �ل�سعب ك�سفها ومتابعتها وتحديد م�سدرها.

�أه��د�ف  لتنفيذ  �لاإندوني�سية  �لحكومة  جاهزية  بم��دى  يتعلق  فيما 

�لوطنية،  �سيا�ساتها  و�ت�ساق  نز�هة  يخ�س  وما  �لم�ستد�مة  �لتنمية 

ذكرت هيئة تدقيق جمهورية �إندوني�سيا، وهي �لجهاز �لاأعلى للرقابة 

�لمالية في �لدولة، ��ستنتاجين �أ�سا�سيين:

ب�سكل  �لتكامل  تحقيق  في  �سعوبات  �لاإندوني�سية  �لحكومة  تو�جه   ●

و�حد،  �آن  و�لمحلية في  �لمركزية  و��سح وعمودي فيما بين �لحكومات 

وذلك نظرً� لتفاوت �لفتر�ت �لانتخابية لديها، مما يت�سبب في عدم 

�نتظام و�ت�ساق �ل�سيا�سات لدى تلك �ل�سر�ئح �لحكومية.  

�لانفر�دية  �لعقلية  وفق  تعمل  �لحكومية  �لوكالات  معظم  ماز�لت   ●

�لتن�سيق  فيما يتعلق بتنفيذ �لميز�نية، �لاأمر �لذي ي�سبب مخاوف في 

و�لمر�قبة وينتج عنه نق�س في دقة �لبيانات.

تقوم �لتجربة �لاإندوني�سية في محاربة �لف�ساد بتقديم بع�س �لدرو�س 

�لم�ستد�مة.  �لتنمية  �أه��د�ف  تنفيذ  عملية  تطوير  �أج��ل  من  �لقيمة 

وكلما تقدمت عملية تنفيذ �أهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة، يجب مر�عاة 

موؤ�سر�ت �إ�سافية للق�ساء على �لف�ساد، وعلى وجه �لخ�سو�س بالنظر 

�لغاية  هذه  مثل  في  �لتقدم  لبيان  �لحالية  �لمقايي�س  كفاية  عدم  �إلى 

�لعامة.

مقالات العدد
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داخل الإنتوساي

ماذا يحدث 
في الإنتوساي

تبادل الخبرات يعود 
بالنفع على الجميع
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داخل الإنتوساي

ببالغ الحزن والأسى، أعلن مكتب المدقق العام الكندي 
عن وفاة المدقق العام السيد/ مايكل فرغسون، وذلك في 

الثاني من فبراير 2019. 

�لعام في دولة كند�  تم تعيين �لر�حل/ فرغ�سون رئي�ساً لمكتب �لمدقق 

�لعام  �لمدقق  من�سب  توليه  جانب  و�إلى   ،2011 نوفمبر   28 بتاريخ 

تقلده  خلال  من  عديدة  �إ�سهامات  ذلك  قبل  فرغ�سون  لل�سيد  كانت 

لمختلف �لمنا�سب �لحكومية، �أبرزها من�سب مر�قب ووكيل وز�رة لدى 

بعدها  �نتقل  ويك(، حيث  برونز  نيو  �لكندية )مقاطعة  �لمالية  وز�رة 

�إلى مدينة �أوتاو� لي�ستلم تكليفه بمن�سب �لمدقق �لعام �لفيدر�لي. 

نعي الراحل/ مايكل فرغسون 
المدقق العام للجهاز الأعلى 

للرقابة المالية بدولة كندا 

وحاز  موظفيه  من  كبير  بتقدير  فرغ�سون  �لفقيد  »حظي 

على �حتر�م �لم�سوؤولين في كل من �لحكومة و�لبرلمان على 

حد �سو�ء، ولذ� �سوف يبقى �لر�حل خالدً� في ذ�كرة كل 

بتو��سعه  عُرف  �لذي  �لرجل  هذ�  معرفة  �سرف  نال  من 

وطيبة قلبه ور�سانته. 

�لتدقيق  عمليات  �إج��ر�ء  على  �لحر�س  �سديد  كان  لطالما 

�سبيل  في  وذلك  �لحكومية،  �لخدمات  �إلى  �أ�سافت  �لتي 

تحقيق �ل�سالح �لعام لل�سعب �لكندي«

مكتب المدقق العام في دولة كندا

�لعام  �لمدقق  ودور  باأهمية  ر��سخة  قناعة  لديه  »كانت 

في  �لخدمات  وتح�سين  تنمية  ��ستمر�ر  على  �لت�سجيع  في 

م�سلحة  �لمطاف  نهاية  في  يخدم  بما  �لحكومي،  �لقطاع 

و�لذين  منهم،  �لم�ست�سعفين  لا�سيما  �لم��و�ط��ن��ين،  كافة 

ي�ستحقون بلا �سك �إد�رة ر�سيدة تعمل على تعزيز �ل�سالح 

�لعام. 

يوؤمن  �لر�حل  كان  �لمجال،  هذ�  في  قائدً�  لكونه  ونظرً� 

كافة  ب��ين  فيما  �ل��ت��ع��اون  روؤي���ة  على  �لت�سجيع  ب�����س��رورة 

�إلى  جنباً  �لعمل  عليهم  يتوجب  حيث  �لمعنية،  �لاأط��ر�ف 

في  ح��ق��اً  ت�سهم  �ل��ت��ي  �لاإي��ج��اب��ي��ة  للنتائج  تحقيقاً  جنب 

�لتغيير، وهو �لاأمر �لذي عمل عليه �ل�سيد فرغ�سون بروح 

كثيرً�  �سن�ستاق  ومحبة.  تو��سع  وبكل  �لمهنية  من  عالية 

لفقيدنا �لر�حل.«

مؤسسة التدقيق والمساءلة الكندية

�لمالية  للرقابة  �لعليا  للاأجهزة  �لدولية  �لمنظمة  فقدت 

�ل�سخ�سيات  م��ن  �سخ�سية  )�لاإن��ت��و���س��اي(  و�لمحا�سبة 

�سقل  في  طويلة  �سنو�ت  مدى  على  �ساهمت  �لتي  �لبارزة 

وتعزيز عمليات �لتدقيق �لحكومية و�لتاأثير عليها.

وبلا �أدنى �سك فاإن جهود �لر�حل وخبرته �لو��سعة كانت 

لها عظيم �لاأثر على مجتمع �لتدقيق �لعالمي قاطبة، وحتماً 

�ستظل ب�سمته م�سهودة على منظمة �لاإنتو�ساي.

الأمانة العامة لمنظمة الإنتوساي
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داخل الإنتوساي

اجتماع خبراء منهجية التدقيق لدى منظمة اليوروساي 
لمناقشة الموضوعات ذات الاهتمام المشترك

�أكد �ل�سيد/ كري�ستوف كوياتكو�سكي ، رئي�س �لجهاز �لاأعلى للرقابة 

�لمالية في جمهورية بولند�،  �أن » هذ� �لاجتماع يهدف �إلى م�ساعدة 

تعزيز  على  و�لمحا�سبة  �لمالية  للرقابة  �لعليا  �لاأجهزة  لدى  �لخ��بر�ء 

ت�سهم في  �أفكار  �ليورو�ساي وخلق  �أع�ساء منظمة  �لتو��سل فيما بين 

تكون هذه  �أن  �أتمنى  بينها، كما  �لتعاون فيما  ن�ساطات  تو�سيع نطاق 

�ل�سهور  خلال  م�سيرتنا  نو��سل  و�أن  �أ�سمل  لمبادرة  �نطلاقة  �لخطوة 

و�لت�سجيع  �لتحديات  تبادل �لخبر�ت وتحديد  �لقادمة في  و�ل�سنو�ت 

على �إحد�ث �لتغيير نحو �لاأف�سل. »

قر�بة  من  �لتدقيق  منهجية  مجال  في  �لخ��بر�ء  من  مجموعة  �لتقى 

�ليورو�ساي لح�سور  �لاأع�ساء في منظمة  �لدول  رقابي من  30 جهاز 

�لاجتماع �لاإقليمي �لاأول �لخا�س بمنهجية �لتدقيق، و�لذي تم �نعقاده 

ما  ح�سر  حيث  بولند�،  عا�سمة  و�ر�سو  في  �لما�سي  �لعام  �أو�خ��ر  في 

يقارب 60 م�ساركاً في �لحدث �لذي ��ست�سافه �لجهاز �لبولندي على 

و�لتو��سل مع  تتعلق ب�سمان �لجودة  مدى يومين لمناق�سة مو�سوعات 

�سك  لا  وهي  �لتدقيق،  لعمليات  و�لتخطيط  �لعلاقة  ذ�ت  �لاأط��ر�ف 

�لمالية  للرقابة  �لعليا  �لاأجهزة  لعمل  �لاأهمية  بالغة  مو�سوعات  تعتبر 

و�لمحا�سبة. 

�أن هذ� �لاجتماع قد ركز كذلك على  �ل�سيد/ كوياتكو�سكي  و�أ�ساف 

لاأع�ساء  �لموؤ�س�سية  �ل��ق��در�ت  بتطوير  �لخا�سة  �لاحتياجات  تحليل 

منظمة �ليورو�ساي.   

ت�سمن �لاجتماع عرو�س تقديمية تعريفية خلقت مناق�سات جماعية 

و�لاحتياجات  )�لتحديات(  �لمحتملة  �لاأخطار  ب�ساأن  �لم�ساركين  بين 

تت�سمن  بقائمة  خلالها  من  �لم�ساركون  خرج  )�لتطلعات(،  �لمنتظرة 

�لعقبات �لحالية و�لمتطلبات �لم�ستقبلية. 

ضمان الجودة: 

�لتمييز  على  �لقدرة  عدم  في:  �لمذكورة  �لمخاطر  معظم  تلخ�ست   ●
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وط��ول  �لج���ودة،  و�سبط  �لج���ودة  �سمان  عمليات  ب��ين  ك��اف  ب�سكل 

�إجر�ء�ت �لعمل �لتي يمكن �أن توؤثر �سلباً على مرونة عملية �لتدقيق 

وفعاليتها، و�سعوبة تقبل �لموظفين لنتائج عمليات �سمان �لجودة.  

�لم�ساركون في:  �إليها  �أ�سار  �لتي  �لم�ستركة  �لتطلعات  �أبرز  تلخ�ست   ●

رفع درجة �لوعي، توفير �لمو�رد، وتطوير تقنيات تكنولوجيا �لمعلومات 

ور�سد  وتعزيز  دعم  بغر�س  �لمطلوب  و�لوقت  بال�سكل  و��ستخد�مها 

عملية �سمان �لجودة.

التواصل مع الأطراف ذات العلاقة:

● ت�سمنت �أبرز �لمخاطر �لم�سار �إليها: طول �لفارق �لزمني فيما بين 

�إجر�ء عملية �لتدقيق ون�سر �لتقرير �لخا�س بها مما يوؤثر �سلباً على 

عملية �لتو��سل �لمرجوة، غياب �لوعي لدى �لمدققين ب�ساأن �لتز�مات 

�لجهاز �لاأعلى للرقابة �لمالية فيما يخ�س �لتو��سل مع �لاأطر�ف ذ�ت 

�لخبرة  تنق�سهم  قد  �لذين   - �ل�سحافيون  به  يقوم  وما  �لعلاقة، 

�لكافية للحديث حول ما يخ�س عمليات �لتدقيق- من ن�سر معلومات 

�سطحية يمكن �أن توؤثر �سلباً على �سمعة �لجهاز �لرقابي. 

● ومن �أبرز �لتطلعات �لتي تقدم بها �لم�ساركون في هذ� �ل�سدد: و�سع 

�لتو��سل  مجال  في  �لعملي  �لتدريب  تقديم  للتو��سل،  ��ستر�تيجيات 

و�لاإبلاغ عن نتائج �لتدقيق، و�سرورة �إعد�د قو�لب لر�سومات بيانية 

يتم �لا�ستر�ساد بها في عملية تقديم �لتقارير.  

الاستراتيجي  التخطيط   - التدقيق  لعملية  التخطيط 
والتشغيلي:

�فتقار  �لا�ستر�تيجي  �لتخطيط  ب�ساأن  �لمذكورة  �لمخاطر  �أبرز  من   ●

�لقطاع �لعام للمعرفة �لكافية، �إلى جانب �لم�سكلات �لاأخرى �لمترتبة 

على طول �لفترة �لزمنية �لم�ستغرقة منذ بد�ية �عتماد �لمو�سوعات في 

فعلي،  ب�سكل  عليها  �لتدقيق  عملية  تنفيذ  �إلى  �ل�سنوية  �لعمل  خطط 

�لمو�رد  �لت�سغيلي على محدودية  �لتخطيط  ��ستملت مخاطر  في حين 

و�أمور �أخرى متعلقة بعملية �لتخطيط.  

�لا�ستر�تيجي،  �لتخطيط  يخ�س  فيما  �لم�ساركة،  �لوفود  �قترحت   ●

�إعد�د تف�سير�ت ومعايير و��سحة عند و�سع �لخطط �لا�ستر�تيجية، 

مع �لتاأكيد على موثوقية �لبيانات و�لربط بين عمليات �سمان �لجودة 

و�لتخطيط �لا�ستر�تيجي وعملية �لتو��سل. �أما فيما يتعلق بالتخطيط 

�لت�سغيلي، فقد �أ�سار �لم�ساركون �إلى �سرورة �لربط ب�سكل و��سح بين 

�إتاحة  �إلى  �إلى جانب �لحاجة  �لتخطيط،  وعملية  �لتنظيمية  �لخطة 

�أدو�ت تكنولوجيا �لمعلومات ومرونة �لهياكل �لتنظيمية.  

و�لمقابلات  و�ل�سور  �لمعلومات  م��ن  �لم��زي��د  على  �لاط���لاع  يمكنكم 

�لم�سورة مع �أبرز �لم�ساركين من خلال �لر�بط �لتالي:

https://www.nik.gov.pl/en/news/the-first-meeting-

.of-the-european-audit-methodology-experts.html

داخل الإنتوساي
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التدقيق التعاوني الإقليمي
على جودة الهواء يسفر عن تقارير هامة

�إن تلوث �لهو�ء لا يعرف حدودً�، فقد �أظهرت �إح�سائيات حديثة �أن 

ي�ستن�سقون هو�ءً  �لاأوروبي  85% من مو�طني مدن �لاتحاد  �أكثر من 

يحتوي على مو�د كيميائية �سارة.

�لتابعة  للرقابة  �لعليا  �لاأجهزة  من  �لعديد  �لاإح�سائية  هذه  دفعت 

بالدول  و�لمحا�سبة  �لعامة  �لمالية  للرقابة  �لعليا  �لاأجهزة  لمجموعة 

محكمة  مع  بالتعاون  جهودها  توحيد  �إلى  )�ليورو�ساي(  �لاأوروب��ي��ة 

تعاوني حول جودة  تدقيق  �إجر�ء عملية  �أجل  �لاأوروبية من  �لمدققين 

�أع�ساء مجموعة  �لم�ساركة،  للرقابة  �لعليا  �لاأجهزة  و�سرعت  �لهو�ء. 

عمل �ليورو�ساي �لمعنية بالرقابة �لبيئية، في تقييم �لاأن�سطة �لخا�سة 

بكل دولة و�لتي تم ت�سميمها لتح�سين جودة �لهو�ء.

وقامت كل من �لاأجهزة �لعليا للرقابة في �ألبانيا، وبلغاريا، و�إ�ستونيا، 

ومولدوفا،  ومقدونيا،  وكو�سوفو،  و�إ�سر�ئيل،  و�لم��ج��ر،  وجورجيا، 

وهولند�، وبولند�، ورومانيا، و�سلوفاكيا، و�إ�سبانيا، و�سوي�سر�، بتقديم 

تدقيق  تقرير  �إع���د�د  تم  كما  �لم��و���س��وع.  ح��ول  وطني  تدقيق  تقرير 

م�سترك من �أجل تقديم ��ستنتاجات وتو�سيات متو�فقة و�ساملة، وتم 

تقديمه �إلى �لمفو�سية �لاأوروبية في بروك�سل منت�سف مار�س �لما�سي.

كري�ستوف  �ل�سيد  �لبولندي  �لعليا  �ل��رق��اب��ة  مكتب  رئي�س  وع��ل��ق 

كويتكو�سكي، و�لذي قام بتن�سيق عملية �لتدقيق �لتعاوني مع �لجهاز 

�لهولندي، قائلا »بف�سل عمليات 

�لتدقيق �لتي تم �إجر�وؤها في كل 

وب�سورة  �لاآن  ن�ستطيع  دول���ة، 

�أعمال  وتقييم  فح�س  متز�منة 

حماية  عن  �لم�سوؤولة  �لمنظمات 

�ل�����ه�����و�ء، وم���ق���ارن���ة �لح���ل���ول 

�لمطبقة«.

بتناول  �ل��ت��ع��اوني  �لتدقيق  ق��ام 

لتلوث  �لحتمية  �لبيئية  �لعو�قب 

�لهو�ء، وفي نف�س �لوقت �ل�سماح 

�لتاأثير  �ساأنه  من  مهم  كعامل  �لتدقيق  بمعاملة  �لم�ساركين  للاأع�ساء 

على �لاقت�ساد �لوطني.

للح�سول على تقرير �لتدقيق �لم�سترك عبر �لاإنترنت:

• http://www.nik.gov.pl/plik/id,19001.pdf 
• http://www.rekenkamer.nl/publicaties/

rapporten/30/01/2019/joint-report-on-air-quality 

ويمكن �لح�سول على رو�بط �أخرى للاأخبار و�لتقارير على:

• http://www.nik.gov.pl/en/news/international-
audit-on-of-air-quality-in-europe.html 

• http://www.nik.gov.pl/en/news/joint-report-on-air-
quality012019-.html

داخل الإنتوساي
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داخل الإنتوساي

بعمليات  �لمعنية  �لفرعية  �للجنة  ق��ام��ت 

�لدولية  للمنظمة  �لتابعة  �لتعاوني  �لتدقيق 

و�لمحا�سبة  �لمالية  للرقابة  �لعليا  للاأجهزة 

)�لاإنتو�ساي(، في مطلع هذ� �لعام، باإعد�د 

دورة تدريبية �فتر��سية )عن بعد( في �إطار 

�لتطوير �لذ�تي بعنو�ن »�لمبادئ �لتوجيهية 

�لخا�سة بتنفيذ عمليات �لتدقيق �لتعاوني«، 

وذلك بهدف معالجة �أهم �لجو�نب �لمتعلقة 

فيما  تتم  �لتي  �لتعاوني  �لتدقيق  بعمليات 

�لاأجهزة  من  �أك��ثر(  )�أو  جهازين  �أي  بين 

وقد  و�لم��ح��ا���س��ب��ة،  �لم��ال��ي��ة  للرقابة  �لعليا 

بهدف  �لتدريبية  �ل���دورة  ه��ذه  تنظيم  تم 

عند  �ل��رق��اب��ي��ة  �لاأج��ه��زة  موظفي  توجيه 

�لتعاوني  �لتدقيق  عمليات  وتنفيذ  �إع��د�د 

ور�سدها، وذلك ��ستنادً� �إلى �لمعيار �لدولي 

للاإنتو�ساي رقم )5800( و�لخا�س بدليل 

قامت   ،2019 �إبريل   1 تاريخ  وفي  �لتعاوني.  �لتدقيق  عمليات  تنفيذ 

ب�سكل  �ل���دورة  ه��ذه  بعقد  �لتعاوني  �لتدقيق  بعمليات  �لمعنية  �للجنة 

2018 في �لعا�سمة مو�سكو، قامت �لاأمانات �لعامة لاأقاليم  خلال �جتماع مجل�س مديري منظمة �لاإنتو�ساي، �لذي جرى �نعقاده في �سبتمبر 

ب�ساأن  تعاوني  تدقيق  رغبتها في عقد عمليات  �لاأقاليم عن  تلك  �لكثير من  �أعربت  كما  �لمنظمة،  �أن�سطة  م�ستجد�تها حول  بتقديم  �لاإنتو�ساي 

مختلف �لمو�سوعات، بدءً� من مو�سوع حماية �لمياه و�إد�رة �لنفايات وحتى مو�سوع تغير �لمناخ. و�سعياً منها في ن�سر �لخبر�ت �لقيمة في مجال 

�لتدقيق �لتعاوني وما تت�سمنها من مو�سوعات ذ�ت �أهمية للمجتمع �لدولي، تدعو �للجنة �لفرعية �لمعنية بعمليات �لتدقيق �لتعاوني كافة �أع�ساء 

مجتمع �لاإنتو�ساي لم�ساركة خبر�تهم و�أف�سل �لممار�سات، وذلك من خلال �لا�ستر�ساد بالدليل �لافتر��سي �لخا�س بعمليات �لتدقيق �لتعاوني 

./http://www.intosai-cooperativeaudits.org لمتوفر على �ل�سفحة �لاإلكترونية�

وجدير بالذكر �أن هذ� �لدليل يعتبر مرجعاً يمكن للاأجهزة �لعليا للرقابة �لمالية �لا�ستفادة منه في عقد عمليات �لتدقيق �لتعاوني ويعد بمثابة 

يطلبه  ما  �لبحث ح�سب  نتائج  تنقيح  �إمكانية  للم�ستخدمين  �لدليل  هذ�  يقدم  كما  �لمنجزة،  �لتعاوني  �لتدقيق  عمليات  عالمي لحفظ  م�ستودع 

�لم�ستخدم، وهو متوفر حالياً باللغتين �لاإنجليزية و�لاإ�سبانية. يت�سمن �لدليل ما يفوق مائة تقرير خا�س بعمليات تدقيق تم تنفيذها في �إطار 

�إمكانية ن�سر تقارير �لتدقيق �لتعاوني مبا�سرةً عبر �لموقع �لاإلكتروني للدليل،  عمليات �لتدقيق �لتعاوني، كما يتيح �لدليل للاأجهزة �لرقابية 

وذلك من خلال �إن�ساء ح�ساب للم�ستخدم محمي بكلمة مرور خا�سة. 

�لبريد  على  �لفرعية  �للجنة  مع  �لتو��سل  �لدليل، يمكنكم  �لتقارير عبر  ون�سر  �لافتر��سي  �لدليل  �لمعلومات حول  �لمزيد من  على    للاطلاع 

cooperacion@contraloria.gob.pe :لاإلكتروني�

�لعليا  �لاأج��ه��زة  مجموعة  �سمن  ر�سمي 

باأمريكا  و�لمحا�سبة  �لعامة  �لمالية  للرقابة 

بهدف  )�لاأولا�سف�س(  و�لكاريبي  �للاتينية 

ت��دري��ب م��ائ��ة م��ن �ل��ف��ن��ي��ين �ل��ع��ام��ل��ين في 

�لاأجهزة �لرقابية �لاأع�ساء. تم تقديم هذ� 

�لبرنامج �لتدريبي خلال �سهر كامل، تمكن 

�لم�ساركون عن طريقه من �لاإجابة على عدة 

�أ�سئلة، منها:

● ما هي عملية �لتدقيق �لتعاوني؟

�لتعاوني  �لتدقيق  عمليات  بين  �لفرق  ما   ●

باأنو�عها؟

مو�سوع  �لرقابية  �لاأج��ه��زة  تختار  كيف   ●

عملية �لتدقيق �لتعاوني؟

● هل هنالك عملية تقييم لاحقة؟

�ل��دورة  ه��ذه  ح��ول  �لمعلومات  م��ن  للمزيد 

�للجنة  م��ع  �لتو��سل  يمكنكم  �لتدريبية، 

�لفرعية عبر �لبريد �لاإلكتروني:

 cooperacion@contraloria.gob.pe

اللجنة الفرعية المعنية بعمليات التدقيق التعاوني
تطلق برنامجاً في إطار التدريب الافتراضي

اللجنة الفرعية المعنية بعمليات التدقيق التعاوني تدعو 
لاستخدام الدليل الافتراضي
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الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحاسبة في جمهورية بيرو 
يترأس منظمة الأولاسفس

في �إطار �حتفالية ر�سمية �أقيمت في مك�سيك �لعا�سمة، قام �لجهاز �لاأعلى 

رئا�سة  مقاليد  بت�سليم  �لمك�سيك  جمهورية  في  و�لمحا�سبة  �لمالية  للرقابة 

�أمريكا  ب��دول  و�لمحا�سبة  �لعامة  �لمالية  للرقابة  �لعليا  �لاأجهزة  منظمة 

في  �لمالية  للرقابة  �لاأعلى  �لجهاز  �إلى  )�لاأولا�سف�س(  و�لكاريبي  �للاتينية 

جمهورية بيرو. وفي غ�سون ذلك، �أكد �ل�سيد/ نيل�سون �ساك يالتا - �لمر�قب 

�لحالية  و�لم�ساريع  �لاأن�سطة  تنفيذ  على  حر�سه  ب��يرو-  لجمهورية  �لعام 

للمنطقة، معرباً عن ��ستعد�ده للعمل على تطوير ما يقدمه �أع�ساء �لمنظمة 

من مبادر�ت، كما تقدم �ل�سيد/ نيل�سون باقتر�ح حول ت�سكيل مجموعات 

عمل تعنى ب�سوؤون �لكو�رث وحالات �لف�ساد عبر �لوطني. 

الجــهــاز الأعــلــى لــلــرقــابــة المــالــيــة والمحــاســبــة في الــســلــفــادور 
CEDEIR يترأس لجنة

ت�سلم �لجهاز �لاأعلى للرقابة �لمالية و�لمحا�سبة في �ل�سلفادور، في �لاأول من 

و�لمعنية  �لاأولا�سف�س  لمنظمة  �لتابعة  �لفنية  �للجنة  رئا�سة   ،2019 يناير 

بتقييم �أد�ء �لاأجهزة �لعليا للرقابة وموؤ�سر�ت �لاأد�ء )CEDEIR(، وذلك 

بعد رئا�ستها من قبل �لجهاز �لاأعلى للرقابة �لمالية في بيرو لفترة زمنية 

�سوف  بيرو  �أن  �إلا   ،2018 دي�سمبر   31 في  و�نتهت  �سنو�ت  ل�ست  �متدت 

تبقى ع�سوً� فاعلًا في �للجنة �لمذكورة. هذ� وقد قام �لجهاز �لاأعلى للرقابة 

�لمالية في بيرو، وب�سفته �لرئي�س �ل�سابق للجنة CEDEIR، بت�سليم رئا�سة 

�للجنة ب�سفة ر�سمية �إلى �لجهاز �لرقابي في �ل�سلفادور، وذلك في تاريخ 

13 فبر�ير 2019، حيث �أبدى �لطرفان رغبتهما في مو��سلة �لعمل على 

م�ساركة �لمعرفة و�لخبر�ت حول ما يت�سل بالمنظمة من مو�سوعات. 

تدريبية متقدمة  دورة  تستكمل  الأولاسفس  وفود منظمة 
المالية  العليا للرقابة  أداء الأجهزة  حول إطار عمل قياس 

 )SAI PMF( والمحاسبة
��ستكمل وفود من �لاأجهزة �لاأع�ساء في منظمة �لاأولا�سف�س دورة تدريبية 

�لمالية  للرقابة  �لعليا  �لاأج��ه��زة  �أد�ء  قيا�س  عمل  �إط���ار  ح��ول  متقدمة 

�لوفود  تلك  �سملت  �لعام،  هذ�  من  فبر�ير  في   )SAI PMF( و�لمحا�سبة 

وكوبا  وكو�ستاريكا  وت�سيلي  وبوليفيا  وبوتان  بليز  دولة  من  كل  ممثلين من 

وم��الاوي  وه��ن��دور����س  وغو�تيمالا  و�ل�سلفادور  �لدومينيك  وجمهورية 

ونيكار�غو� وبار�غو�ي وبيرو وتون�س. �أقيمت هذه �لدورة �لتدريبية في �إطار 

�لخطة �ل�سنوية لاأعمال لجنة CEDEIR وبتن�سيق م�سترك ما بين �لجهاز 

�لرقابي لجمهورية بيرو ومبادرة �لاإنتو�ساي للتنمية، حيث تمكن �لم�ساركون 

�لتقييم  �أف�سل على منهجية  ب�سكل  �لتعرف  �لبرنامج من  من خلال هذ� 

�لخا�سة باإطار عمل قيا�س �لاأد�ء وكيفية تطبيقه.

إطلاق مشروع لتحسين عملية الاطلاع على المعلومات 
تعمل �للجنة �لفنية �لتابعة لمنظمة �لاأولا�سف�س و�لمعنية بالحوكمة �لر�سيدة 

)CTPBG( حالياً على تنفيذ م�سروع حول »تح�سين عملية �لاطلاع على 

�لمعلومات و��ستخد�م �لمنتجات �لحكومية للتدقيق في دول �أمريكا �للاتينية 

و�لكاريبي«، وذلك بهدف تقديم �لدعم للاأجهزة �لعليا للرقابة �لمالية فيما 

و�لم�ستويات  �لمعايير  مع  يتما�سى  بما  �لمعلومات  �إتاحة  م�ستوى  رفع  يخ�س 

�لتدقيق  منتجات  ��ستخد�م  ت�سجيع  على  �لم�سروع  يعمل  كما  �لمطلوبة، 

�لم�ستند�ت في تح�سين جودة  �لتدقيق وغيرها من  تقارير  و�لا�ستفادة من 

�لرقابية  �لاأجهزة  لدى  و�لم�ساءلة  �ل�سفافية  وتعزيز  �لحكومية  �لخدمات 

و�لجهات �لخا�سعة لرقابتها. حتى �لاآن، ي�سارك في هذ� �لم�سروع كل من 

�لجهاز �لرقابي في �لاأرجنتين وت�سيلي وجمهورية �لدومينيك وبيرو، ومن 

هذ� �لمنطلق قام �لجهاز �لاأعلى للرقابة �لمالية و�لمحا�سبة في جمهورية بيرو 

و�أبدى  �لمعدة  �لمنتجات  وفهم  قر�ءة  �سهولة  مدى  لقيا�س  �ختبار  باإجر�ء 

جانبها  ومن  �لمرجعي،  وخطه  �لم�سروع  حالة  ت�سخي�س  على  ملاحظاته 

قامت �لاأجهزة �لم�ساركة �لاأخرى بتنفيذ �لعملية ذ�تها.

أخبار من إقليم منظمة الأولاسفس
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إلقاء الضوء على بناء القدرات

بناء الشراكات لمحاربة الاحتيال والفساد من خلال الدعم الفني 
الفعال من الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة

بقلم ال�صيد/ ويلف هيندير�صون - مدير م�صروع التعاون الفني الدولي )متقاعد(، مكتب التدقيق الوطني للمملكة المتحدة

تو�جه  �لتي  �لرئي�سية  �لتحديات  م��ن  و�لف�ساد  �لاحتيال  منع  يعتبر 

�لحكومات، وخا�سة عند �أولئك �لدول �لنامية.  �إن عدم قدرة �لحكومة 

على �إن�ساء �أنظمة فعالة للتدقيق �لد�خلي و�لرقابة �لمالية وعدم قدرتها 

و�لف�ساد  �لاحتيال  بتحديد  مكلفة  بمنظمات  �لا�ستعانة  �أو  �إن�ساء  على 

�أ�سباب �لاحتيال و�لف�ساد. على �لرغم من عدم وجود نظام  هي بع�س 

من  للحد  تنفيذها  يمكن  تد�بير  هناك  و�لف�ساد،  �لاحتيال  لتجنب  تام 

�حتمالية حدوث ذلك.

باأن  �ل�سمان   )SAIs( و�لمحا�سبة  �لمالية  للرقابة  �لعليا  �لاأجهزة  تقدم 

مع  وتما�سيا  �سحيح  ب�سكل  ينبغي  كما  ح�سابها  تم  قد  �لعامة  �لاأم��و�ل 

وو�جب  م�سوؤولية  من  لي�س  �أنه  بها.  في حين  �لمعمول  و�للو�ئح  �لقو�نين 

على  �لدليل  و�كت�ساف  ��ستق�ساء   )SAIs( للرقابة  �لعليا  �لاأج��ه��زة 

من  )منبثقة  عامة  توقعات  هناك  يوجد  و�لاحتيالي،  �لفا�سد  �ل�سلوك 

�لمجتمع وو�سائل �لاأعلام( حيث �أن �لاأجهزة �لعليا للرقابة )SAIs( لها 

كامل �لم�سوؤولية �لرئي�سية للوقاية منها.  غالبا ما تو�جه �لاأجهزة �لعليا 

كبيرة  تحديات  �لنامية  �ل��دول  في   )SAIs( و�لمحا�سبة  �لمالية  للرقابة 

وربما تفتقر �إلى �لقدرة على �إجر�ء �لتدقيق �لفعال و�ل�سعي لطلب �لدعم 

�لمقومات  من  يعتبر  وهذ�  �لفنية،  �لم�ساعدة  لتفعيل  �لتنمية  �سركاء  من 

�لحا�سمة في تح�سين جودة �لتدقيق.

و�لاإد�ر�ت  و�ل��وز�ر�ت  �لحكومة  مع  عليها  و�لمحافظة  �لعلاقات  بناء  �إن 

و�لمكاتب، و�ل�سلطة �لت�سريعية و�سركاء �لتنمية ومقاولي �لدعم، بهدف 

و�لهامة  �لحا�سمة  �لاأمور  من  يعتبر  و�لف�ساد  �لاحتيال  عمليات  �إحباط 

جد�.  يجب على �لاأجهزة �لعليا للرقابة �لمالية و�لمحا�سبة SAIs �أن يقومو� 

بال�سعي لتقوية علاقاتهم حيثما ينطبق �لاأمر مع لجنة �لح�سابات �لعامة 

)PAC( وهيئات مكافحة �لف�ساد، و�ل�سلطات �لق�سائية و�لنيابة �لعامة 

حيثما توجد �لحاجة �لما�سة �إليهم عند تقديم �لاإبلاغ ومتابعة �لق�سايا 

�لخا�سة بالاحتيال و�لف�ساد باعتبار هذه �لعلاقات من �لخطو�ت �لمهمة.

�لمتبادل،  �لثقة و�لاحتر�م  �أ�س�س من  �لعلاقات على  تبنى هذه  �أن  يجب 

وعلى كل من �أ�سحاب �لم�سلحة �أن يكونو� على بينة بالاأدو�ر و�لم�سوؤوليات 

�ل�سرورية في �لحد من عمليات �لاحتيال و�لف�ساد، وبالن�سبة �إلى تجربتي 

�أجل توفير �لدعم  �إج��ر�ء�ت رئي�سية مطلوبة من  �لخا�سة يوجد هناك 

�لفني لتح�سين �أد�ء �لاأجهزة �لعليا للرقابة و�لمالية و�لمحا�سبة �لنامية في 

جنوب �ل�سحر�ء �لكبرى في قارة �أفريقيا.

الحكومة
�لاأجهزة  ��ستقلالية وتقدير  �أن تقدم �لحكومة كامل دعمها في  ● يجب 

�لمعرفة  ك�سب  في  و�لت�سجيع   ،SAI و�لمحا�سبة  �لمالية  للرقابة  �لعليا 

و�لا�ستخد�م �لاأمثل للمعايير و�لتقنيات �لمحا�سبية باعتبارها من �لاأمور 

�لاأنظمة  تنفيذ  �لاإد�ر�ت  على  يجب  �أن��ه  فهم  �أي�سا  بينما  �لاأ�سا�سية 

و�لاإجر�ء�ت �ل�سرورية لر�سد ومنع عمليات �لاحتيال و�لف�ساد.

�لمالية  للرقابة  �لعليا  �لاأجهزة  قيمة  ��ستيعاب  �لحكومات  على  يجب   ●

و�لمحا�سبة SAIs.  �إن �أعمال �لتدقيق �لفعالة تعزز من �لحوكمة �لر�سيدة 

وتوؤدي �إلى �لتح�سينات في �أنظمة �لرقابة �لمالية �لد�خلية.

�لد�خلية،  �لمالية  للرقابة  فعالة  �أنظمة  �إن�ساء  �لحكومات  على  يجب   ●

�لاحتيال  ق�سايا  ومحاربة  مكافحة  في  �لمكلفة  للهيئات  �لكافي  و�لتمويل 

و�لف�ساد وتوفير �لمو�رد �لكافية لعمليات �لتدقيق �لد�خلي.

السلطة التشريعية
● يجب على �ل�سلطة �لت�سريعية �لتاأكد من وفرة �لمو�رد لدى �لاأجهزة �لعليا 

للرقابة SAIs وذلك ل�سمان تقديم �لتدقيق �لعام ب�سكل مو�سوعي وفعال.

● يجب على �ل�سلطة �لت�سريعية منا�سرة وتقدير �لاأجهزة �لعليا للرقابة 

ولجنة  �لق�سائية  �ل�سلطات  مع  �أف�سل  وعمليات  علاقات  لبناء   SAIs

مع  �لقوية  �لعلاقات  �إن  �ل�سلة،  ذ�ت   )PAC( �لعامة  �لح�سابات 

�أ�سحاب �لعلاقة تخلق عمليات معلوماتية ومتكاملة مع كل منظمة كاملة 

�لفهم للاأدو�ر و�لم�سوؤوليات.

شركاء التنمية
و�لحكومة  �لتقنية  �لم�ساعدة  م�ساريع   )DPs( �لتنمية  �سركاء  يربط   ●

ل�سمان  كبيرة  ح�س�س  على  �لحا�سلين  �لكبار  �لم�ستثمرين  وغالبا 

�لا�ستثمار�ت و�لتدقيق عليها بال�سكل �ل�سحيح.  يجب على هذه �لم�ساريع 

عملية  تكون  �أن  ويجب  �لوطنية،  �لا�ستر�تيجيات  لدى  معرفة  تكون  �أن 

تطوير �لاأجهزة �لعليا للرقابة �لمالية و�لمحا�سبة �سمن �أي برنامج رئي�سي 

للاإ�سلاح �لعام.

�لفني  �لدعم  مقدمي  �أن  �سمان  في  جد�  مهمين  �لتنمية  �سركاء  �إن   ●

للم�سروع هم من �أ�سحاب �لكفاءة و�لخبرة و�لمعرفة �لتامة بعمل �لجهاز 

�لاأعلى للرقابة.

)SAI( إدارة الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة
● تعتبر �لقيادة بالاإد�رة �سرورية ل�سمان ت�سغيل �لم�سروع بكفاءة و�سبط 

توظيف  ويعتبر  �لدعم،  ومقدمي  للرقابة  �لاأعلى  �لجهاز  بين  �لاأ�سلوب 

منهج �لتعاون مفتاح �زدهار للم�ساريع في بيئة �ساملة ود�عمة.

لر�سد  �لمدققين  ت�سجيع  �إلى  فقط  ت�سعى  �ألا  �لعمل  على خطط  يجب   ●

�لمخت�سة  �لهيئات  لدى  عنها  للاإبلاغ  �إنما  و�لف�ساد  �لاحتيال  عمليات 

�إذ� ما تم �لك�سف عن �أي ن�ساطات م�سبوهة.  ويجب على �إد�رة �لجهاز 
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�لاأعلى للرقابة SAI �سمان متابعة �لاإجر�ء�ت �لتي تم �تخاذها في مثل 

هذه �لق�سايا.

م�سلحة  �أج��ل  من  للتغيير  �لقابلية  ثقافة  �سمان  �لقادة  على  يجب   ●

�لعمل.  فاإن �إن�ساء بيئة تعليمية �ساملة ت�سم �لموظفين في جميع �لم�ستويات 

هو �لمنهج �لوحيد لتحقيق �لتو�فق �لجماعي.

المقاولون
● �إن �لمقاولين �لناجحين يحترمون ويعملون بجانب �إد�رة �لجهاز �لاأعلى 

للرقابة SAI و�لعاملين فيه بطريقة متعاونة وو�عية بالتحديات �لمحتملة 

د�خل بيئة �لعمل مع �لقدرة على �لتفاهم مع �لموظفين �لذين يو�جهون 

هذه �لتحديات.

�لاأعلى  �لجهاز  عمل  مجال  في  خبرة  �لم�ست�سارين  لدى  تكون  �أن  يجب   ●

للاأجهزة  �لدولية  �لمنظمة  بمعايير  معرفتهم  خلال  من  وذلك  للرقابة، 

�لعليا للرقابة �لمالية و�لمحا�سبة )INTOSAI( و��ستيعاب �أدو�ر وم�سوؤوليات 

�لجهاز �لاأعلى للرقابة SAI في محاربة عمليات �لاحتيال و�لف�ساد.

أفضل الممارسات لبناء علاقات فعالة لمحاربةالشـــــراكات
الاحتيال والفساد وتوفير الدعم الفني

في  وللم�ساعدة  و�للو�ئح.  �لنظم  مع  تما�سيا  �ل�سحيح  بال�سكل  ح�سابها  يتم  �لعامة  �لاأمو�ل  �أن  �ل�سمان  للرقابة  �لعليا  �لاأجهزة  توفر 

و�سركاء  �لت�سريعية،  و�ل�سلطة  و�لاإد�ر�ت،  و�لوز�ر�ت،  عليها مع �لحكومة،  و�لمحافظة  �لعلاقات  بناء  فاإن  و�لف�ساد،  �لاحتيال  محاربة 

�لتنمية، ومقاولي �لدعم �أمر هام جد�.

يجب على �لحكومة دعم ��ستقلالية �لجهاز �لاأعلى للرقابة، 

وت�سجيع زيادة �لمعرفة و��ستخد�م معايير �لمحا�سبة �لمنا�سبة، 

و�لتقنيات، وفهم قيمة ومنافع �لاأجهزة �لعليا للرقابة.

للرقابة  �لاأعلى  �لجهاز  قدرة  على  �لت�سريعية  �ل�سلطة  توؤثر 

على  فيجب  فعالة.  خ��دم��ات  وت��وف��ير  �لم����و�رد،  توفير  على 

للرقابة  �لاأعلى  �لجهاز  كفاءة  ت�سجيع  �لت�سريعية  �ل�سلطة 

وحثه على بناء علاقات �أف�سل مع �لاإد�ر�ت ذ�ت �لعلاقة من 

�أجل خلق عمليات متكاملة ومفيدة.

معهم  ويعملون  للرقابة  �لعليا  �لاأج��ه��زة  �لمقاولون  يحترم 

بطريقة تعاونية. وتعتبر �لاأعمال �ل�سابقة مع �لجهاز �لاأعلى 

هامة  �أمور  وتوجيهاته  �لاإنتو�ساي  بمعايير  و�لاإلمام  للرقابة، 

لفهم طبيعة عمل �لجهاز وثقافته.

�إن �لاإد�رة �لجيدة للجهاز �أمر �سروري لعمل �لم�سروع ب�سكل 

فعال. فهي تحدد �لم�سار �لذي ي�سير عليه �لجهاز، بالاإ�سافة 

�أمر  وت��ع��اوني  �سامل  منهج  ��ستخد�م  ف��اإن  �لمقاولين.  �إلى 

حيوي. ويجب على �لقيادة �سمان ثقافة �لقابلية للتغيير من 

�أجل م�سلحة �لعمل.

و�لحكومة.  �لم�سروع  بين  �لو�سل  حلقة  هم  �لتنمية  �سركاء 

فلديهم م�سلحة كبيرة في �سمان �أن يتم فح�س �لا�ستثمار�ت 

ب�سكل دقيق - يجب على �لا�ستر�تيجيات �لوطنية �إبر�ز هذ� 

�لاأمر. كما ي�ساعد �سركاء �لتنمية في �سمان �ختيار مقاولين 

ذوي خبرة.




