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تنمية وتطوير التعاون مع الأجهزة الرقابية من خلال المنظمات في إطار من منطلق تبادل الخبرات و

المنتدى للمشاركة في  بجمهورية تركيا    محكمة الحسابات التركية الدولية، والدعوة الموجهة من 

يناير  45 – 42 خلال الفترة من يعقد الثالث للأجهزة العليا للرقابة المالية ذات الصلاحيات القضائية والذي

   إسطنبول.في  4102

بالإنابة  رئيس ديوان المحاسبةالسيد/ عن فقد صدر قرار  ،لتلك الدعوة ديوان المحاسبة قبولوبناء على      

 عضوية: ب 1029لسنة  (9) رقم

  المخالفات المالية.مدقق مساعد بإدارة  – شيخه باسم السنعوسي/ السيدة 

 

المحاكمات يهدف الاجتماع الى تبادل الخبرات والتجارب ما بين الوفود المشاركة في مجال حيث 

 والصلاحيات القضائية.

دول الأعضاء في المنتدى بعرض مرئي مختصر عن ديوان المحاسبة )محكمة الحسابات( وقام 

 المشاركين.لكل دولة من الأعضاء 
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 جدول الأعمال
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  المنتدى:أهداف 

 الرقابة المالية ذات الصلاحيات ما بين الدول المشاركة في مجال  والتجارب تبادل الخبرات

 القضائية.

 .تعزيز التعاون بين الدول 

 التعرف على نقاط التشابه والاختلاف في التدقيق بين دواوين المحاسبة في الدول. 

 وا بها.مناقشة مأتم في المنتدى الأول والثاني والأعمال التي قام 
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  المنتدىأعضاء الدول المشاركة في: 
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  نتدى:الموقائع 

العليا ذات الرقابة المالية مختصر عن محكمة الحسابات ذات الصلاحيات عرضت الأجهزة 

 سيتم استعراض وقائع الاجتماع:فيما يلي  و القضائية و كيان ديوان المحاسبة ،

 

   (العرض الأول: ديوان المحاسبة التركي )محكمة الحسابات  

  بالترحيب بالدول المشاركة ودول الأعضاء وشرح لجدول  في البدايةقام الجهاز التركي

 الزمني.الاعمال والجدول 

 تركي بأن محكمة الحسابات التركية تتمتع بتاريخ متأصل يرجع إلى أفاد الجهاز ال

 وهيئة التدقيق في الدول التركية التاريخية.محكمة الرقابة والنزاهة 

  في عهد الإمبراطورية العثمانية. 0684حيث أنشئ ديوان المحاسبة عام 

 إدراجها لتركي مكانها في هيكل الدولة وتم اتخذت المحكمة التابعة لديوان المحاسبة ا

 .0264و 0280و 0242في دساتير تركيا في عامي 

 أفاد الجهاز التركي بأن منهج ا( لتدقيق بناء على معايير قانونtca  وهو محكمة الحسابات )

  TCAالتركية و يجب أن تتم عمليات التدقيق وفقا لمنهجيات التدقيق الدولية  و اعتمدت ال

الدولية( نهجا يستند إلى أدلة التدقيق الدولية )مؤسسات التدقيق العليا للمعايير 

 ومشاركتها مع المدققين لزيادة وعيهم. 

 

   وهي معايير التدقيق  4102وأفادت بأن هناك ثلاثة عناوين رئيسية لخطة التدريب لعام

 والأخلاقيات.والمحاسبة 

  الختامي( ومنهم:يقدم ديوان المحاسبة التركي تقارير عامة إلى البرلمان كل عام )الحساب 
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 ون ميزانية بيان تعده وزارة المالية بعد النظر في السجلات الحسابية بما يتماشى مع قان

الحكومة وبعد ذلك تعرضه للبرلمان حيث يعتبر أداة لاستخدام سلطته للموافقة على تنفيذ 

 الميزانية.

  المهمة.تقرير يتضمن معلومات عن التدقيق والمسائل المالية 

  الحسابات.تقرير عن التقييم العام بعد مراجعة 

  الداخلية.للإدارات المحلية التي أعدتها وزارة  تقرير المحاسبة 

   تقرير تقييم الإحصاءات المالية 

 

 

ديوان المحاسبة الإيراني العرض الثاني:   

 ومن خلاله اتضح بأن يعتبر الديوان أعلى   في البداية دستور جمهورية إيران  تناول العرض

 المالي.محكمة في المجال 

  الأداء المالي للمنظمات يتمتع ديوان المحاسبة الإيراني باستقلالية والسلطة الكافية لرصد

 التنفيذية.

 ا في ذلك ة جميع المنتهكين ومعاقبتهم على جميع مستويات الإدارة بمايحق للديوان مقاض

  والقضائية.الوزراء والرئيس والمسئولين في السلطات التشريعية والتنفيذية 

  عن استخدام الميزانية الوطنية )التي يتم الحصول عليها من  شخص مسئولاوأفاد بأن كل

أو من بيع الأصول الرأسمالية العامة مثل النفط الضرائب والرسوم المحصلة من المواطنين 

 والغاز( بما يتماشى مع الحكم الرشيد.

 :من الركائز الرئيسية للجهاز الأعلى للرقابة المالية الإيراني هما 

 أعلى سلطة في القسم الفني ومراجعة الحسابات. باعتبارهالرئيس  -

 المدعي العام بصفته أعلى سلطة في القسم القضائي والتحقيقي.  -
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فهما نتاج عملية ديمقراطية تتم من خلال ا قتراح لجنة الخطة والميزانية والتدقيق التابعة 

 أغلبية النواب.لجمعية الاستشارية الإسلامية )البرلمان( وموافقة 

 والمدعي العام يترأس مكتب النيابة العامة  سنوات، 2الرئيس والمدعي العام لمدة  ينتخب

العامة وعلاوة على ذلك فهي ويعمل كحماية للحقوق الاقتصادية للأمة وانضباط المالية 

السلطة الوحيدة التي تراقب التحقيق والمقاضاة وإصدار دعاوى قضائية ضد المخالفين 

 ة المالية والمتعلقة بالميزانية.المتورطين بتشكيل المخالف

  المدعي العام هو السلطة الوحيدة الذي يشرف على تنفيذ الاحكام النهائية الصادرة من

 فروع المحاكم.

  أفاد ممثل ديوان المحاسبة الإيراني بأن مكتب المدعي العام يتألف من مدع عام واحد ونائبين

 العام. يعينهم المدعي للمحكمة، وجميعهمعشر فرعا  وأثنى

  يلي:تتمثل أهم مهام مكتب المعي العام فيما 

 .العمل على حماية الحقوق الاقتصادية للأمة وإنشاء نظام مالي 

  اقتضت  أشهر إذاإجراء تقارير المراجعة بانتظام إلى الجمعية الاستشارية الإسلامية كل ثلاث

 الضرورة.

  للتدقيق.الخاضعة  الداخلية للجهاتتقييم تدابير الرقابة 

 .توطين تجربة الدول الأخرى لمكافحة الفساد 

  الضعف.تقييم نقاط 

 الإيراني:التوصيات من قبل ممثل ديوان المحاسبة 

   عقد اجتماعات سنوية للمنتدى مماثلة لمجموعة الانتوساي من أجل تبادل الآراء وتوحيد

 الإجراءات في المجال القضائي.

 .   تعزيز وتطوير النظام القضائي للتدقيق بين أعضاء الانتوساي 

  صياغة واعتماد المعايير والمبادئ التوجيهية المتعلقة بالإجراءات القضائية من أجل ان تكون

 المستخدم من قبل الأجهزة العليا للرقابة المالية.

 تعزيز التعاون بهدف تبادل المعرفة والخبرات. 
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لعرض الثالث: ديوان المحاسبة الاسباني ا  

  أفاد الممثل الاسباني لديوان المحاسبة بأن هدف المشاركة هو توضيح الوضع الحالي لمحكمة

 تمارسه.الحسابات واختصاصها التي 

 بأن ليس لديها صلاحية التحقيق كمة الحسابات بعض التحديات ومن أهمها تواجه مح

 للتحقيق.لان التشريعات تحدد ثلاث طرق 

  تتمتع محكمة الحسابات بسلطة قضائية حصرية للحكم في القضايا الني تنتج فيها

 أموال عامة واختلاسات.

 .محكمة الحسابات هي الهيئة الرقابية العليا للحسابات الإدارة الاقتصادية للدولة 

 .يرسل سنويا تقرير عن المخالفات 

 

 

ديوان المحاسبة الجزائري العرض الرابع:   

  تعريف عن المحكمة حيث أنها مؤسسة مالية عليا ومجموعات ومؤسسات تناول العرض

 إقليمية.

 .أفاد الممثل الجزائري بأن محكمة الحسابات هي مؤسسة ذات اختصاص قضائي وإداري 

  تعد محكمة الحسابات تقريرا سنويا ترسله إلى رئيس الجمهورية وإلى البرلمان )المجلس

 التشريعي(.

 يم محكمة الحسابات في غرف ذات اختصاص وطني وذات صلاحيات كما يتم تنظ

 إقليمية متخصصة في التعامل مع قضايا الميزانية والانضباط المالي.

  صلاحيات قضائية( ويساعده مراقبون مساعدون.)يعهد دور المدعي العام للرقابة العامة 

 على هذا النحو: القوانين واللوائح المعمول بها بمحكمة الحسابات 



  

 

 

14 

 .يضمن الإنتاج المنتظم للحسابات وفي حال التأخر يتطلب تطبيق الغرامة 

  في مسائل الموازنة والانضباط المالي.يتطلب تنفيذ الإجراء القضائي 

  تقرير مفصل حسب الأصول من قبل الدائرة المختصة ترسل من قبل رئيس مجلس الإدارة إلى

 الرقيب .

 غرف ويشارك في المناقشات ولكن لا يشارك يحضر الرقيب العام جلسات تشكيل جميع ال

 في المداولات حول المسائل التي تدخل ضمن اختصاص المحكمة القضائي..

  الرقيب العام يتابع تنفيذ أحكام محكمة الحسابات ويحيل المراقب العام تقريرا إلى النائب

 العام ذي الاختصاص الإقليمي لأغراض الإجراءات القضائية.

 

 العرض الخامس: ديوان المحاسبة المغربي 

  تناول العرض تعريف الاحتيال حيث أنه نشاط خفي لا يمكن تقييمه إلا بشكل غير

 مباشر من حيث تأثيره ومداه.

  وتم تعريف الفساد من قبل ممثل الديوان المغربي بانه إساءة استخدام السلطة في سياق ولاية

اد البسيط / الفساد الكبير/الفساد السلبي/الفساد عامة لإرضاء المصالح الشخصية )الفس

 اعتباره حالة خاصة من حالات الاحتيال. نالفعلي(، ويمك

 .أفاد الجهاز بأن لمكافحة الغش جوانب كثيرة تتراوح بين الوقاية والكشف والعقاب 

 :كما تطرق لخمس ركائز لمحاربة الفساد 

 .التواصل 

 .الوعي 

 .التعليم 

 .التدريب 

 .العقاب 
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   وفي هذا السياق وقعت المملكة المغربية اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في عام

 الرسمية.وتم نشرها في النشرة  4112قت عليها في عام دوص 4112

  4145إلى  4105اعتمدت المملكة استراتيجية وطنية لمكافحة الفساد في الفترة من 

 الفساد.من منحنى  كبيرلحد بشكل لتعزيز ثقة المواطنين في المؤسسات عن طريق ا

  وتطرق إلى الإطار الدستوري حيث يكرس الدستور مبادئ الحكم الرشيد والشفافية

 المصالح.تضارب  العامة، وقمعوأخلاقيات الحياة 

 :وذكر هيئات الحكم الرشيد وهي 

 المؤسسة الوطنية للنزاهة ومكافحة الفساد. -

 أمين المظالم. -

 مجلس المنافسة. -

 الوطني لحقوق الإنسان.المجلس  -

  .تساهم هذه الهيئات المشار إليها في تعزيز الشفافية ونشر ثقافة الخدمة العامة 

  واختتم في كلامه بأن مساهمة الاختصاصات المالية في التكامل بين حماية القانون

العام المالي في المحافظة على الأموال وحقوق الهيئات ومكافحة سوء الإدارة فمن هنا 

فائدة المسئولية القضائية ذات الطبيعة المالية في مكافحة الاحتيال من أجل سد  تأتي

 الفجوة بين المسئولية الإدارية التي يجب تطويرها والمسئولية الجنائية.

 

 

 العرض السادس: ديوان المحاسبة الإيطالي 

  أساسي.تناول العرض إن استقلال القضاء هو مبدأ 

  جميع مسائل المتعلقة بمهنة القضاة )وظائف ونقل والترقيات مجلس الشعب هو مسئول عن

 والإجراءات التأديبية(.

  أفاد بأن يتم تعين قضاة محكمة الحسابات بعد منافسة عامة مفتوحة والرئيس من قبل

 الحكومة ويتم اختيار المدعي العام بعد منافسة بين رؤساء محكمة الحسابات.
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  0266الذاتي للمؤسسة منذ عام مجلس الرئاسة هو هيئة الحكم. 

  تتمتع محكمة الحسابات الإيطالي بموجب الدستور بسلطة قضائية بشأن المحاسبة العامة

 )تشمل المسئولية الإدارية( ومسائل أخرى يحددها البرلمان.

 .المسئولية الإدارية لا تخضع للقانون المدني العادي بل بقواعد محدودة 

 

 

 

 العرض السابع : ديوان المحاسبة الفرنسي 

  المنتدى:تناول العرض عن أنشطة 

 عن الوظائف القضائية في باريس وصياغة إعلان باريس.الاجتماع الأول للمنتدى  4105نوفمبر  -

 أبو ظبي. 4108ديسمبر  -

تم تشكيل مجموعة عمل حول توحيد الأنشطة القضائية لكل من البرازيل  4102يناير  -

وفرنسا واليونان وإيطاليا والمغرب والبرتغال والسينغال وإسبانيا وتوغو وتركيا، وتشيلي 

 وشاركت فرنسا في رئاسة الفريق العامل.

 عمل.اجتماع مجموعة العمل في مراكش على أساس وثيقة  4102أكتوبر  -

 إقرار المنتدى لمسودة الوثيقة في جلسته العامة في سانتياغو. 4106يوليو  -

  المنتدى في سانتياغو:نتائج اجتماع 

 اتفاق بشأن محتوى مشروع الوثيقة. -

 مبادئ الأساسية للأنشطة القضائية. -

  4102مراجعة مشروع المسودة من مارس إلى يونيو  4102مارس  6إلى  4الخطوات التالية للمشروع من 

 4102صياغة وترجمة نسخة المصادقة للوثيقة، وفي سبتمبر  4102ومن يوليو إلى أغسطس 

اد )مبادئ الأنشطة القضائية( من قبل الانكوساي وفي موسكو سيتم وضع بوث للمنتدى اعتم

 لعرض أعماله.



ن وا ة دي سب حا م ل ا
state Audit Bureau

ر لشهر المسودة د نوفمب ع ضروويذ المهنين والإرشادات المعايير ت ن جودة ومواجعن لمصداقين ال ومهني

ق ي ق د ع ت طا عام الق د ال ما لاعت ى با ق مؤسسات عل قي د ت ل عليا، ا ح ال ي ج ث ن المواجعن ت ن المستقل  والفعال

ي أعضاء ودعم ي الانتوسا جهم ف رنه طوي الخاص. المهني ت

ي انشأ سا و ك لان را ش ؤ ن الحادي م ه الذي والعشري د ي عق ق أبوطبي ف ري ل ف ط عم ضب ة ل ء فا ك ل را طا إ

ن دم المنتدى وافادبأ قا ن ال و ك ي سي . ف و ك س و م
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